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| Kurzfassung der Priifungsergebnisse

Die Ergebnisse der Prifungen der Haushalts-, Kassen- und Rechnungsfiihrung des Landkreises und seiner
Beteiligungsgesellschaften, soweit wir mit deren Prifung beauftragt sind, die Uberdrtlichen Prifungen der
kreisangehorigen Gemeinden bis 4000 Einwohner, sowie der 6rtlichen und tUberértlichen Kassenprifungen
sind in unseren Prifungsberichten und Prifungsteilberichten im Einzelnen dokumentiert. Die
Berichtsadressaten sind die gepriften Fachbereiche, die Geschaftsfihrungen der Beteiligungs-
gesellschaften und Zweckverbande, die Blrgermeister der gepriften Kommunen sowie in allen Fallen der
Landrat. Der Schlussbericht enthélt die zusammengefassten Darstellungen.

Nachfolgend weisen wir auf einzelne Feststellungen besonders hin:

» Ordnungsmaligkeit des Jahresabschlusses 2024
Der Jahresabschluss zum 31.12.2024 vermittelt unter Beachtung der Grundsdtze ordnungsmaliger
Buchfihrung ein den tatsadchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdégens-, Ertrags- und
Finanzlage des Landkreises Ludwigsburg.

» Ordentliches Ergebnis und Gesamtergebnis 2024

Das Haushaltsjahr 2024 schlieRt mit einem ordentlichen Ergebnis in Hohe von rd. -59,42 Mio. € (Vj. -
30,86 Mio. € und einem Sonderergebnis von rd. -0,02 Mio. € (Vj. 0,14 Mio. €) ab. Der Jahresfehlbetrag in
Hohe von rd. -59,44 Mio. € liegt mit rd. -28,72 Mio. € Uber dem Vorjahresdefizit von -30,72 Mio. € und, auch
bedingt durch einmalige Sondereffekte, nur knapp Uber dem geplanten Haushaltsdefizit in Hohe von
58,59 Mio. €. Durch die Entnahmen aus den bestehenden Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen
Ergebnisses und aus Uberschiissen des Sonderergebnisses konnte der Haushaltsausgleich herbeigefiihrt
werden.

> Liquiditat

Der planmaRige Bestand liquider Mittel ohne Kassenkredite soll sich auf mindestens zwei vom Hundert der
Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen. Die gemaR § 22 Abs. 2 GemHVO geforderte Mindestliquiditat
betragt zum 31.12.2024 15.820.545,66 €. Der Bestand an liquiden Mitteln zum 31.12.2024 liegt bei
218.486,10 €. Kassenkredite sind in Hohe von 60,7 Mio. € aufgenommen worden. Von dieser Summe der
Kassenkredite entfielen 35 Mio. € auf sog. ,Durchleitungskassenkredite”, die an die Kliniken als
Betriebsmittelkredite weitergereicht wurden. Der gemal der Haushaltssatzung zuldssige Hochststand an
Kassenkreditverbindlichkeiten lag bei 190 Mio. €.

> Allgemeine Feststellungen der Jahresabschlussprifung

Es ergaben sich wiederum Feststellungen zur Abgrenzung zwischen Investitionskosten und
Erhaltungsaufwand, zur Periodenabgrenzung, zum Grundsatz der Einzelbewertung sowie der Beurteilung
der Werthaltigkeit von Forderungen und deren Uberpriifbarkeit und Vollstandigkeit.
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» Abmangelfinanzierung der Betriebskindertagesstatte ,,Schneckenhaus” fir 2020 bis 2023
Geprift wurden die Jahresabrechnungen der Betriebskindertagesstatte. Als Resultat umfangreicher
Feststellungen wurde eine Zuvielzahlung des Landkreises in Hohe von 149.309,20 € ermittelt. Hiervon
wurde ein Teilbetrag von 112.820,87 € bereits erstattet. Die Restforderung von 36.488,33 € wird derzeit
vom Trager geprift.

Darlber hinaus ergaben sich Hinweise auf weitere Zuvielzahlungen des Landkreises aufgrund der
fehlerhaften Erhebung von Elternbeitragen. Diesbeziigliche Prifungen und Belege des Tragers stehen aus.
Angesichts der Prifungsergebnisse wurde die Uberarbeitung der vertraglichen Grundlagen, sowie der
Abrechnungsmodalitdten empfohlen. Entsprechende Prozesse wurden vom Fachbereich daraufhin in die
Wege geleitet. Nahere Ausfiihrungen dazu unter Ziffer XIII 5.1. dieses Berichts.

» Vergabekontrollen

Im Laufe des Jahres wurden 7 Vergabeverfahren vollstandig geprift, davon 4 europaweite Ausschreibungen
mit einem Gesamtvolumen in Hohe von rund 44.800.000 €. Es wurden zu 24 Vorgangen Beratungen
durchgefihrt. Den Empfehlungen zur EinfUhrung eines einheitlichen Beschaffungsantrags und der
Erstellung eines Leitfadens zur standardisierten Vorgehensweise bei Beschaffungen wurde nachgekommen.
Die Uberarbeitung der Dienstanweisung fiir die Vergabe von Lieferungen und Dienstleitungen steht
weiterhin aus und sollte dringend erfolgen, um Rechtsunsicherheiten und ineffizientes Verwaltungshandeln
zu vermeiden.

» Kostenerstattungsfalle im Bereich der Jugendhilfe

Im Kontext der Prifung von Kostenerstattungsféllen wurde auf mogliche finanzielle Nachteile fir den
Landkreis hingewiesen, die sich aus der Finanzierungsmethodik projektfinanzierter Leistungen ergeben
kdnnten. Mit erstattungspflichtigen Tragern abgerechnete Stunden- bzw. Tagessadtze wurden auf Grundlage
bereits mehrere Jahre zurlickliegender, flr die Projekte entstandener Jahreskosten kalkuliert. Vor dem
Hintergrund steigender Aufwendungen wurde die Festlegung prospektiv kalkulierter Sdtze empfohlen. Dies
wurde vom Fachbereich aufgegriffen und eine entsprechende Finanzierungsmethodik entwickelt. Die
Umsetzung ist ab 2026 vorgesehen. Nahere Ausfiihrungen dazu unter Ziffer Xlll 3.1. dieses Berichts.
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Il PrGfungsauftrag

Gemalk § 48 LKrO i.V. mit § 95 Abs. 1 S. 1 GemO hat der Landkreis zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
einen Jahresabschluss aufzustellen. Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des
Haushaltsjahres aufzustellen und innerhalb von vier Monaten nach Aufstellung vom
Rechnungsprifungsamt zu prifen. Der Jahresabschluss wurde nach Fertigstellung durch die Stabsstelle
Prifung und Kommunalaufsicht gemals § 48 LKrO i.V.m. §§ 110-112 GemO sowie den Bestimmungen der
Gemeindeprifungsordnung (GemPrO) mit Unterbrechungen im Zeitraum von Juni bis Oktober 2025
geprift. Die wesentlichen Feststellungen werden in diesem Schlussbericht zusammengefasst. Die
Berichterstattung umfasst auch die Feststellungen zu den weiteren Prifungs- und Beratungstatigkeiten, die
das Rechnungsjahr 2024 betreffen.

Bei der Umsetzung der Prufauftrage bemerkbar machen sich weiterhin, auch im Haushaltsjahr 2024 bis ins
laufende Jahr 2025 hinein, die zeitversetzte Nachbesetzung von Stellen und die teilweise stark verzogerten
Riackmeldungen aus den gepriften Bereichen. Die Durchfihrung der Prifungshandlungen, die Ermittlung
der Sachverhalte, wie auch die Ausrdumungsverfahren kdénnen teilweise nicht zeitnah abgeschlossen
werden. Die Uberwachung und das Anmahnen ausstehender Erledigungen und der Ausrdumung von
Beanstandungen binden immer mehr zeitliche und personelle Ressourcen.

Il Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Der Jahresabschluss hat samtliche Vermogensgegenstiande und Schulden (Bilanz), Ertrédge und
Aufwendungen (Ergebnisrechnung) sowie Einzahlungen und Auszahlungen (Finanzrechnung) zu enthalten.
Damit ist die tatsdchliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises darzustellen. Der
Jahresabschluss ist vor der Feststellung durch den Kreistag dahingehend zu Uberpriifen, ob bei den
Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und
Schuldenverwaltung nach dem Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist, die
Grundsatze ordnungsmalRiger Buchfihrung eingehalten worden sind, der Haushaltsplan eingehalten und
das Vermdgen, die Schulden und die Rickstellungen richtig nachgewiesen worden sind.

Gegenstand der Prifung war der vorgelegte Jahresabschluss zum 31.12.2024, mit den entsprechend dem
Organisationsaufbau  der  Landkreisverwaltung  gebildeten  sieben  Teilhaushalten  gemal
§ 4 Abs. 1S. 3 GemHVO. Diese seit dem 01.01.2022 veranderte Organisationsstruktur wurde erstmals im
Haushaltsplan 2023 und dem Jahresabschluss 2023 abgebildet und ldsst ab dem abgeschlossenen
Haushaltsjahr 2024 und dem Jahresabschluss 2024 somit wieder direkte Vergleiche und
Abweichungsanalysen der Teilhaushalte zu.

Es liegt in der Verantwortung der gepriften Fachbereiche, dass alle fir die Prifung relevanten Unterlagen
zur Verflgung gestellt und alle Geschaftsvorfille erfasst wurden. Die der Jahresabschlussprifung
vorgelagerten Schwerpunktprifungen 2024 und die laufende Priifung der Kassenvorgange erstrecken sich
auf ausgewahlte Schwerpunkte und Stichproben, die jahrlich anhand eines detaillierten Prifplans neu
festgelegt werden. Die Prifung basierte auf einem risikoorientierten Prifungsansatz. Damit sollen
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wesentliche Unrichtigkeiten bei der Umsetzung der Rechnungslegungsvorschriften, die sich auf die
tatsachlichen wirtschaftlichen Verhaltnisse des Jahresabschlusses des Landkreises Ludwigsburg auswirken,
mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Dies wurde bei der Prifungsplanung und der
Prifungsdurchfiihrung hinsichtlich der Beurteilung von Wesentlichkeiten und der Auswahl der Stichproben
bertcksichtigt. Darliber hinaus ist die Prifungstatigkeit auf prospektive Aspekte ausgerichtet.

IV Feststellung des Jahresabschlusses 2023

Der Jahresabschluss ist innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen. Die Stabsstelle
Prifung und Kommunalaufsicht hat den Jahresabschluss 2023 geprift und dessen Ordnungsmafigkeit
festgestellt. Dem Kreistag wurde empfohlen, den Jahresabschluss 2023 festzustellen. Die Beschlussfassung
zur Feststellung erfolgte in der Sitzung des Kreistags am 17.01.2025.

Gemall den gesetzlichen Bestimmungen des § 95b GemO wurde der Jahresabschluss am 27.02.2025
veroffentlicht, die Auslegung zur 6ffentlichen Einsichtnahme ist vom 27.02.2025 bis 07.03.2025 erfolgt.

V  Erlass Haushaltssatzung 2024 und Haushaltsplan 2024

Die Haushaltssatzung 2024 mit dem Haushaltsplan 2024 wurde vom Kreistag am 15.12.2023 beschlossen.
In derselben Sitzung wurden die Finanzplanung und das Investitionsprogramm fir die Jahre 2023 bis 2027
beschlossen. Das Regierungsprasidium Stuttgart hat die GesetzmaRigkeit der Haushaltssatzung gemaR
§ 51 Abs. 2 LKrO i.V. m. § 121 Abs. 2 GemO sowie § 48 LKrO i.V. m. § 81 Abs. 2 GemO mit Erlass vom
31.01.2024 bestatigt.

Der festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und
InvestitionsforderungsmaRnahmen in Hohe von 23 Mio. € wurde ebenso wie der genehmigungspflichtige
Anteil von 28,95 Mio. € der festgesetzten Verpflichtungserméachtigungen mit rd. 34,5 Mio. € genehmigt.
Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile waren in der Haushaltssatzung nicht enthalten.

Die kommunale Wirtschafts- und Finanzaufsicht beim Regierungsprasidium Stuttgart weist in ihrem
Haushaltserlass 2024 darauf hin, dass die erzielten Ertragszuwdchse beim Landkreis nicht ausreichen, um
die steigenden ordentlichen Aufwendungen zu decken. Daraus resultierend wird im Ergebnishaushalt ein
deutlich negativer Saldo von rd. -58,59 Mio. € erwartet. Der in der Vergangenheit aufgebaute
Ricklagenbestand ermdglicht es dem Landkreis, den Haushaltsausgleich 2024 durch die Entnahme aus der
Uberschussriicklage des ordentlichen Ergebnisses herzustellen. Es wird als notwendig angesehen, dass der
Landkreis seine verantwortungsbewusste und vorausschauende Finanzpolitik unter Ausschopfung aller
Sparmoglichkeiten sowie Ausnutzung aller Ertragsmoglichkeiten zielgerichtet fortsetzt. Die bereits fur das
Haushaltsjahr 2024 angedachte Erhohung des Kreisumlagehebesatzes ist ein erforderlicher Schritt fir das
kommende Haushaltsjahr, um den Finanzbedarf zu decken und sollte unter Bericksichtigung der
finanziellen Leistungsfahigkeit der kreisangehdrigen Kommunen weiter im Blick behalten werden.

Die Haushaltssatzung 2024 wurde am 05.02.2024 bekannt gemacht und vom 06.02.2024 bis 14.02.2024
ausgelegt.
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VI Ergebnisrechnung

Rechnungsergebnis (€)

31.12.2023

Schlussbericht 2024

31.12.2024

Summe der Ordentlichen Ertréige
Summe der Ordentlichen Aufwendungen
Ordentliches Ergebnis

Aufserordentliche Ertréige
Aufserordentliche Aufwendungen
Sonderergebnis

Gesamtergebnis

902.021.338,35
-932.879.113,78
-30.857.775,43
140.716,02

0

140.716,02
-30.717.059,41

1.019.086.155,75
1.078.508.368,51
-59.422.212,76
23.154,70
45.217,88
-22.063,18
-59.444.275,94

In der Ergebnisrechnung werden Aufwendungen und Ertrage zusammengefasst und der Erfolg eines
Haushaltsjahres dargestellt (ordentliches Ergebnis). Die ordentlichen Ertrdge konnten gegenlber der
Planung um rund 96 Mio. € gesteigert werden (von rund 923 Mio. € auf 1.019 Mio. €). Hervorzuheben
hierbei sind die um rund 47 Mio. € héher ausgefallenen Ertrage fur die laufenden Zuschisse und Umlagen,
darunter 16 Mio. € an Mehrertrdgen bei den Landeszuwendungen beziglich des AsylbLG. Zudem sind die
Ertrage aus der Auflosung bzw. Herabsetzung der Wertberichtigungen auf Forderungen um 31 Mio. € hoher
ausgefallen als geplant. Hintergrund sind die im neuen Bilanzierungsleitfaden dargestellten Erlduterungen
zum Thema Wertberichtigungen auf Forderungen, wonach nunmehr die Ansicht vertreten wird, dass durch
eine sachgerechte Einzelwertberichtigung beziglich des Ausfallrisikos bei Forderungen eine
Pauschalwertberichtigung nicht mehr notwendig sein sollte. Die bisherigen Pauschalwertberichtigungen
wéren folglich ertragswirksam aufzulésen®. Im Rechnungsjahr 2024 erfolgte daher eine Auflésung der
vorhandenen Pauschalwertberichtigungen und Neueinbuchung der  Ausfallrisiken als
Einzelwertberichtigungen. Durch die ertragswirksamen Auflosungen entstanden Mehrertrage von rd.
31 Mio. €. Demgegenuber sind durch die Bildung der neuen Einzelwertberichtigungen in Hohe von rd.
25 Mio. € entsprechende Abschreibungen angefallen. Saldiert gesehen ergibt sich durch diese Umstellung
bei der Bilanzierung der Wertberichtigungen ein positiver Sondereffekt von rd. 6 Mio. €. Hinzu kommen auf
der Aufwandsseite die rund 74 Mio. € Mehraufwendungen bei den laufenden Transferleistungen,
insbesondere bedingt durch die Mehraufwendungen von rund 34 Mio. € fir den Verlustausgleich der
Kliniken. Gesamt sind die Aufwendungen um rund 97 Mio. € gegenlber der Planung gestiegen (von rund
982 Mio. € auf 1.079 Mio. €) und damit in ahnlicher Héhe zu den o.g. Ertragen.

Die Ergebnisrechnung schlielt mit einem Defizit von -59.422.212,76 €. Gedeckt wird das negative
ordentliche Ergebnis durch eine Ricklagenentnahme. Das Defizit im Sonderergebnis von -22.063,18 € wird
durch eine Entnahme bei den Ricklagen des Sonderergebnisses gedeckt.

Ein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis wirde unter Berlcksichtigung nicht zahlungswirksamer
Aufwendungen und Ertrage einen ZahlungsmittelUberschuss mit sich bringen. Dieser insbesondere durch

! Leitfaden Bilanzierung BW, 4. Auflage, Kapitel 3.3.7.2.3.2, Seite 160.
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die Abschreibungen bedingte Kapitalfreisetzungseffekt kann unter Betrachtung der gegenwartigen Hohe
der zahlungsunwirksamen Positionen in der Ergebnisrechnung bei einem Defizit von fast 60 Mio. € nicht
erreicht werden. Folglich erschwert dies die Finanzierung von Investitionen und Tilgungen. Vor dem
Hintergrund der Vorgaben der §§ 77 und 78 GemO ist daher anzuraten, den Hebesatz fur die Kreisumlage
zu erhdhen, um somit wieder ein ausgeglichenes ordentliches Ergebnis anzustreben und dadurch einen
positiven Cash-Flow aus laufender Verwaltungstatigkeit zu erzielen. Die Kreisumlage ist der dritten Stufe
der Einnahmenbeschaffung gemal § 78 GemO zuzurechnen, also vergleichbar mit den Ertragen aus Steuern
bei einer Gemeinde und somit grundsatzlich vorrangig gegenilber einer Kreditaufnahme als nachrangiges
Finanzierungsinstrument. Mit der Erhéhung der Kreisumlage fur den Haushalt 2025 hat der Kreis diesem
Vorgehen Rechnung getragen. Zudem hat der Kreis bereits ein Konsolidierungskonzept zur Reduzierung der
Aufwendungen umgesetzt.

Die sieben Teilhaushalte mit den jeweiligen Planansdtzen und dem ordentlichen Ergebnis 2024 gliedern sich

wie folgt:
Teilhaushalt Bezeichnung Ordentliches Planansatz Ordentliches Verbesserung (+) /
Ergebnis 2024 Ergebnis 2024 Verschlechterung
Vorjahr 2023 in€ in€ (-) zum Plan
in€
Landrat
-3.035.959,65 -3.128.428,00 -2.938.809,18 189.618,82
Dezernat |
-31.060.001 -50.852.026,00 -45.035.215,47 5.816.810,53
Dezernat Il /
[l Umwelt, Technik, -814.624,96 -13.299.858,00 -12.569.633,27 730.224,73
Bauen
Dezernat Ill /
[ Recht, Ordnung, -76.214.112,84 -84.759.073,00 -58.638.588,19 26.120.484,81
Verkehr
Dezernat IV /
IV Arbeit, Jugend und | -237.442.743,60 @ -250.362.716,00 = -262.485.463,14 -12.122.747,14
Soziales
DezernatV/
Vv Gesundheit und -5.521.048,71 -6.901.976,00 -6.682.993,81 218.982,19
Verbraucherschutz
Dezernat VI /
VI Finanzen, Schulen | 323.230.715,59 | 350.716.339,00 328.928.490,30 -21.787.848,70

Liegenschaften
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Im Rahmen der Prifung wurden ausgewahlte Konten der Ergebnisrechnung betrachtet und einer
Abweichungsanalyse hinsichtlich der Veranderungen zum Vorjahr und zum Planansatz unterzogen. Im
Rahmen der Prifung wurde insbesondere erhoben, ob die Betrage vollstandig und periodengerecht erfasst
und entsprechend den Zuordnungsvorschriften zum Kontenrahmen Baden-Wirttemberg in der Bilanz bzw.
Ergebnisrechnung ausgewiesen wurden.

Die Ergebnisse werden hier zum Teil und in verkurzter Darstellung wiedergegeben:

Sachkonto 31411000 ,Ausgleich nach § 21 FAG”
Wert zum 31.12.2024 37.504.334,65 €
Wert zum 31.12.2023 12.515.825,07 €
Abweichung zum Vorjahr 24.988.509,58 €

Beim Objekt 31.30.01 (Hilfen fir Fluchtlinge) wurden zwei Landeszuwendungen verbucht: Diese
Zuwendungen erfolgten fir entsprechende Aufwendungen nach dem AsylblG, einmal bezogen auf das
Rechnungsjahr 2021 sowie fir die zweite Zuwendung bezogen auf das Rechnungsjahr 2022. Da die
entsprechende Bewilligung erst im Jahr 2024 erfolgte, wurden die Zuwendungen jeweils in das
Rechnungsjahr 2024 gebucht. Die beiden Zuwendungen haben 11.347.614,63 € und 13.444.474,54 €
betragen. Dies begriindet die hohe Abweichung der Ertrage von 2024 gegeniber dem Jahr 2023.

In etwa gleichbleibender Hohe (unter Bericksichtigung der erfolgten Rechnungsabgrenzung) blieben die
jahrlich erfolgten Zuwendungen nach § 21 FAG (Soziallastenausgleich) unter dem Objekt 61.10.01
(allgemeine Finanzwirtschaft).

Sachkonto 31820000 Kreisumlage
Wert zum 31.12.2024 290.144.539,00 €
Wert zum 31.12.2023 261.196.611,00 €
Abweichung zum Vorjahr 28.947.928,00 €

Der Umlagehebesatz fur die verbuchten Ertrage aus der Kreisumlage betrug fir das Jahr 2024 unverandert
27,5 %. Die Aufkommenserhohung resultiert folglich aus den gestiegenen Steuerkraftsummen der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden, da die Steuerkraftsumme gemaR den Regelungen zum
kommunalen Finanzausgleich fir Baden-Wirttemberg maRgeblichen Einfluss auf die Hohe der zu
bezahlenden Kreisumlage hat. Der durchschnittliche Kreisumlagehebesatz in Baden-Wiirttemberg betrug
im Jahr 2024 30,5 % um war damit um 1,4 % hoher als im Vorjahr mit 29,1 %. Fir 2025 erhdhte sich der
durchschnittliche Umlagesatz auf 33,1 %. Wahrend im Jahr 2024 26 der 35 Kreise im Land die Hebesatze
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erhoht haben, waren es im Folgejahr sogar 33 Landkreise. Auch der Landkreis Ludwigsburg hat zur Starkung
seiner Innenfinanzierungskraft die Kreisumlage im Haushaltsjahr 2025 um 3,5 % auf 31 % erhoht, liegt damit
aber weiterhin unterhalb des Landesdurchschnitts.

Sachkonto 42710751 Aufwand fir Datenverarbeitung - indirekt
Wert zum 31.12.2024 7.207.790,92 £
Wert zum 31.12.2023 4.261.789,01 €
Abweichung zum Vorjahr 2.946.001,91 €

Bei den auf dem Konto , Aufwand flir Datenverarbeitung -indirekt” gebuchten Betragen handelt es sich u.a.
um Kosten fur die monatliche Inanspruchnahme der Dienstleistungen der Piracon GmbH. Beim Objekt
11.20.04 (,zentrale Rechnersysteme”) sind auf diesem Sachkonto Aufwendungen von 5.808.868,90 €
angefallen. Diese Summe liegt um fast 3 Mio. € hoher als die im Jahr 2023 angefallenen Kosten und erklart
folglich die Kostensteigerung bei diesem Sachkonto von 2023 auf 2024.

Der grofite Rechnungsbetrag im Jahr 2024 umfasste einen Betrag von ca. 1,45 Mio. € an die Firma Software
Komm.One, u.a. mit Kostenpositionen fir das Programm Microsoft Teams. Zudem gab es eine spezielle
Rechnung der Komm.One fir die ,HandelswareNetApp“ mit Kosten von 363.000 €. Derartige groRere
Rechnungen hat es im Vorjahr nicht gegeben.

Es wird darauf hingewiesen, dass die erheblichen Kostensteigerungen bereits fiir das Jahr 2024 einkalkuliert
worden sind. So wurden in Summe sogar 8.214.500,00 € fir dieses Sachkonto in den Haushalt fur 2024
eingestellt. GemaR den Erlauterungen zum Vorbericht begriinden sich diese Kostenerhéhungen durch
gestiegene IT-Preise um rund 10 % bis 20 % sowie der mittlerweile realisierbaren Umsetzung diverser
Projekte aufgrund vorhandenen Personals.

Sachkonto 43130250 Betriebskostenumlage ZV Stadtbahn Kreis LB
Wert zum 31.12.2024 1.109.700,00 €
Wert zum 31.12.2023 873.934,98 €
Abweichung zum Vorjahr 235.765,02 €

Die Kostenerh6hung im Jahr 2024 folgt auf die Planung des Verbandes fir das Jahr 2024, in welcher die
Kostensteigerung bereits einkalkuliert wurde. Der Kreis Ubernimmt die Werte aus der Planung des
Zweckverbandes. Folglich wurde auch im Haushalt des Landkreises bereits mit der hdheren Umlage geplant.
Hauptursache sind die Stellenmehrungen beim Zweckverband, welche bei diesem somit zu einem erhéhten

Aufwand an Personalkosten flhren.
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Etwaige Kostenerstattungen im Zuge der Abrechnung der Umlagen wurden, sofern sie nicht mehr in das
betreffende Jahr zurlickgebucht werden konnten, korrekterweise gemal § 16 GemHVO als Ertrag gebucht.

Sachkonto 43710000 Finanzausgleichsumlage
Wert zum 31.12.2024 32.655.100,80 €
Wert zum 31.12.2023 27.839.826,60 €
Abweichung zum Vorjahr 4.815.274,20 €

Die Finanzausgleichsumlage bemisst sich an den Schlisselzuweisungen nach mangelnder Steuerkraft von
vor 2 Jahren und den Einnahmen aus der Grunderwerbssteuer von vor 2 Jahren. Folglich mussen fir eine
Analyse der Jahre 2023 und 2024 die Ergebnisse der Jahre 2021 und 2022 betrachtet werden.

Im Jahr 2021 betrugen die Schlisselzuweisungen 70,03 Mio. € und die Einnahmen aus der
Grunderwerbssteuer 55,9 Mio. €. Flir 2022 wurden 94,86 Mio. € an Schlisselzuweisungen gezahlt, die
Einnahmen aus der Grunderwerbssteuer beliefen sich auf 52,86 Mio. €. Auffallend hierbei ist der enorme
Anstieg der SchlUsselzuweisungen von 2021 auf 2022. Folglich hat sich auch die Bemessungsgrundlage fir
die Umlage (in den betreffenden Jahren gleichbleibend bei 22,10 %) erhoht, weswegen im Jahr 2024 mehr
Kosten an Umlage zu bezahlen war.

Die Hohe der Schlusselzuweisungen selbst wiederum ist von verschiedenen Faktoren abhangig. Einer davon
war die Reduzierung der durchschnittlichen Hebesatze fur die Kreisumlagen im Land Baden-Wirttemberg
von 2020 auf 2021.

Sachkonto 44310070 Aufwendungen fir offentliche

Bekanntmachungen
Wert zum 31.12.2024 352.261,22 €
Wert zum 31.12.2023 198.400,52 €
Abweichung zum Vorjahr 153.860,70 €

Auf diesem Konto werden Aufwendungen fiir Veroffentlichungen wie bspw. Kosten fiir Anzeigen in
Zeitungen, Online-Plattformen oder Amtsbladttern, Geblhren fur Veréffentlichungspflichten, Kosten fur
Druck, Layout und der Gestaltung von Bekanntmachungen gebucht. Neben analytischen
Prifungshandlungen  wurden im Rahmen der Kontenrevision stichprobenartig einzelne
Aufwandsbuchungen einer Belegprifung unterzogen. Im Vergleich zum Planansatz im Haushaltsplan i.H.v.
rund 230 T€, fielen die tatsachlich realisierten Aufwendungen von rund 352 T€ deutlich hoher aus. Der
Mehraufwand von rund 53,16% lasst sich darauf zurtickfiihren, dass fur die amtlichen Bekanntmachungen
ein neuer Vertrag ausgehandelt wurde und die Lizenzen fir den Pressespiegel gestiegen sind.
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Sachkonto 44310012 Blromaterial
Wert zum 31.12.2024 823.764,72 €
Wert zum 31.12.2023 256.154,88 €
Abweichung zum Vorjahr 567.609,84 €

Neben analytischen Prtfungshandlungen wurden im Rahmen der Kontenrevision stichprobenartig einzelne
Aufwandsbuchungen einer Belegprifung unterzogen. Seit dem Haushaltsjahr 2024 werden die friher
separat dargestellten Aufwendungen der Sachkonten 44310010, 44310012, 44310013 und 44310014 auf
dem Sachkonto 44310012 gebiindelt. Das Sachkonto beinhaltet samtliche Aufwendungen, die bisher auf
den genannten Sachkonten enthalten waren. Ebenfalls dort verortet werden Aufwendungen aus
Beschaffungsvorgédngen, die auRerhalb der Katalogbestellungen (Rahmenvertrdge) angefallen sind. Insofern
ist der Anstieg des ausgewiesenen Aufwands nachvollziehbar.

Die Prifungen ergaben keine wesentlichen Feststellungen.
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VIl Finanzrechnung

Finanzergebnis (€)

31.12.2023

Schlussbericht 2024

31.12.2024

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstdétigkeit

Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstdtigkeit
Zahlungsmitteliiberschuss-/-bedarf
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit
Auszahlungen aus Investitionstdtigkeit

Finanzmitteliiberschuss/-bedarf aus
Investitionstdtigkeit
Finanzierungsmitteliiberschuss/-bedarf
Einzahlungen aus Kreditaufnahmen
Auszahlung fir Kredittilgung
Finanzmitteliiberschuss/-bedarf aus
Finanzierungstdtigkeit

Anderung Finanzierungsmittelbestand
Saldo aus haushaltsunwirksamen
Vorgdngen

Anfangsbestand an Zahlungsmitteln
Verdnderung Bestand Zahlungsmittel
Endbestand an Zahlungsmitteln

894.874.779,15

-883.597.610,17

11.277.168,98
9.294.633,01
-45.263.631,54

-35.968.998,53

-24.691.829,55
22.100.000,00
-5.849.773,91
16.250.226,09

-8.441.603,46

567.107,98
8.217.097,40
-7.874.495,48
342.601,92

972.414.775,90

-979.653.595,36

-7.238.819,46
4.702.937,34
-42.340.589,73

-37.637.652,39

-44.876.471,85
23.000.000,00
-3.894.226,94
19.105.773,06

-25.770.698,79

25.643.132,97
342.601,92
-127.565,82
215.036,10

Im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit belauft sich der Finanzierungsmittelbedarf zum 31.12.2024
auf rund 7,2 Mio. €. Geplant wurde fir das Jahr 2024 noch mit einem negativen Cash-Flow von rund
38,5 Mio. €. Mehreinzahlungen gegeniiber der Planung bei den laufenden Zuweisungen, Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen von rund 38 Mio. € haben hierbei malRgeblich zu dieser Verbesserung beigetragen.

Neben dem Bedarf an Finanzierungsmitteln im konsumtiven Bereich kommt der Finanzierungsbedarf aus
dem investiven Bereich. Hier verbleibt zum Jahresende ein Finanzierungsmittelbedarf von 37,6 Mio. €. In
der Haushaltsplanung wurde noch mit einem Finanzierungsmitteldefizit bei den Investitionen mit ca.
62 Mio. € gerechnet. Hauptursache flir die Verdnderung sind nicht realisierte Investitionen bei den
Auszahlungen fir Grunderwerbe mit ca. 13 Mio. € sowie bei den Baumalnahmen mit ca. 6 Mio. €.

Zusatzlich wird die Finanzrechnung mit der Tilgung der bestehenden Kredite belastet in Hohe von rund
3,9 Mio. €. Eine Entlastung ergibt sich jedoch aus dem Saldo der haushaltsunwirksamen Ein- und
Auszahlungen. Hieraus ergibt sich ein Uberschuss von 25,6 Mio. €. Dieser verringert den
Finanzierungsmittelbedarf in der Finanzrechnung auf rd. 23,1 Mio. €. Da haushaltsunwirksame Zahlungen
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nicht geplant werden, stellt der Uberschuss von 25,6 Mio. € eine weitere Verbesserung gegeniber der
Planung dar.

Gedeckt wurde die Finanzierungslicke von 23,1 Mio. € im Jahr 2024 durch die Aufnahme weiterer Kredite
in Héhe von 23 Mio. €. Somit schlieft die Finanzrechnung mit einem Minus von -127.565,82 €. Der
Zahlungsmittelbestand bleibt somit nahezu unverandert. Die Kreditaufnahme war in dieser Hohe zuldssig,
lag sie doch genau im Rahmen des genehmigten Gesamtbetrages in der Haushaltssatzung fir 2024 mit
23 Mio. € und die Kredite wurden korrekterweise nur zur Finanzierung entsprechender Investitionen
verwendet. Durch den tatsdchlichen Finanzierungsmittelbedarf von 127.565,82 € verringert sich der
Bestand an Zahlungsmitteln von 342.601,92 € zum 31.12.2023 auf 215.036,10 € zum 31.12.2024.

Im Gegensatz zum Zahlungsmittelbestand sowie dem Bestand der liquiden Mittel mit 218.486,10 €
(Zahlungsmittelbestand zzgl. Handvorschisse) sind die liquiden Eigenmittel mit 138.418.326,42 € zum
31.12.2024 ungleich hoéher. Den liquiden Mitteln wird hierbei noch der Bestand an sonstigen Einlagen (ca.
68,9 Mio. €, darunter Tagesgeldkonten u.a.) sowie die Forderungen gegeniber den Beteiligungen (v.a.
Kassenkredite an die Kliniken von 130 Mio. €) hinzugerechnet sowie der Bestand an Kassenkrediten (60,7
Mio. €) abgezogen. Bereinigt man diesen Bestand jedoch um gebundene Mittel wie beispielsweise die
zuklnftige Inanspruchnahme von Rickstellungen, so verbleiben an ungebundenen liquiden Eigenmitteln
noch 49.944.721,49 €. Damit ist dieser Bestand gegenliber dem Stichtag 31.12.2023 mit einem Bestand von
70.378.659,62 € entsprechend zurlickgegangen.

Festzuhalten ist, dass der Spielraum an Finanzierungsmitteln weiterhin abnimmt und begrenzt bleibt. Die
Innenfinanzierungskraft reicht gegenwartig nicht aus, um die Investitionen und die Tilgungen zu decken.
Der Kreis bleibt daher auf die Aufnahme von Investitionskrediten und zur kurzfristigen
Liquiditatstberbrickung auf Kassenkredite angewiesen. Die damit verbundenen Folgen weiterer Zins- und
Tilgungslasten werden den Kreis somit in seinen finanziellen Handlungsmoglichkeiten weitergehend
einschranken. In Bezug auf die Verbesserung der finanziellen Lage verweisen wir auf die Ausfihrungen fir
die Ergebnisrechnung mit der Empfehlung der Erhdhung der Kreisumlage. Ein damit verbundener positiver
Cash-Flow erhoht die Innenfinanzierungskraft bzw. reduziert etwaige Kreditfinanzierungen, wodurch die
Belastung von Zinskosten und Tilgungslasten reduziert wird.

VIl Kennzahlen des Jahresabschlusses

Anhand ausgewdhlter Kennzahlen wird im Rahmen der Berichterstattung nachfolgend die Finanzsituation
des Landkreises dargestellt. Grundlage bilden die vom Landkreistag ermittelten Kennzahlen der
Jahresabschliisse der Baden-Wiirttembergischen Landkreise?. Diese geben Auskunft iber die finanzielle
Leistungsfahigkeit des Landkreises und ermdglichen einen Vergleich mit anderen Landkreisen und

2 Rundschreiben Nr. 1782/2025 des Landkreistags vom 18.09.2025: Kennzahlen der Jahresabschliisse der Landkreise
2024.
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Kommunen. Nachfolgend wird die Kennzahlenentwicklung des Landkreises Ludwigsburg dargestellt und
den Medianwerten aller Landkreise in Baden-Wirttemberg gegenlbergestellt.

Reinvestitionsquote

(in %)
250 225,5
185,4 198,2
200 1613 173,8 ’
152,3 ’
150
100
50
0
2022 2023 2024
M Landkreis Ludwigsburg Reinvestitionsquote M Median aller Lkr. In BW

Die Reinvestitionsquote bildet das Verhaltnis der Auszahlungen fir Sachinvestitionen und den bilanziellen
Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande und des Sachvermogens ab. Diese Kennzahl gibt
an, ob durch Investitionen im Haushaltsjahr der Werteverzehr des Anlagevermogens durch Abschreibungen
ausgeglichen werden konnte.

Da die Kennzahl fur den Landkreis Ludwigsburg bei Uber 100 % liegt, bedeutet dies, dass das
Anlagevermogen durch Neuinvestitionen erhdht wurde. Im Berichtsjahr 2024 hat die Reinvestitionsquote
mit nun 185,4 % im Vergleich zum Vorjahr um 40,1 % abgenommen. Die Reinvestitionsquote liegt damit
12,8 % unter dem Medianwert aller Landkreise.

Seite 17 von 63



Landratsamt Ludwigsburg @
Prifung und Kommunalaufsicht Schlussbericht 2024

Liquiditatzum Jahresende je Einwohner

(in Euro)
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Die obenstehende Abbildung stellt die Entwicklung der Liquiditat pro Einwohner dar. Bei der Berechnung
dieser Kennzahl wurden die liquiden Eigenmittel verwendet. Hierin sind neben den Zahlungsmitteln auch
die Einlagen und Ausleihungen und somit nur bedingt liquidierbare Positionen enthalten. Beim Landkreis
Ludwigsburg hat sich diese Kennzahl gegenlber dem Vorjahr erneut um 43,8 €/EW verringert, Gbertrifft
den Medianwert aller Landkreise von 87,90 €/EW aber weiterhin deutlich.

Eigenfinanzierungsquote
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B Landkreis Ludwigsburg Eigenfinanzierungsquote W Median aller Lkr. In BW

Die Eigenfinanzierungsquote gibt an, zu welchem Anteil die getdtigten Investitionen durch eigene
Finanzmittel realisiert wurden. Beim Landkreis Ludwigsburg betrug die Eigenfinanzierungsquote im
Rechnungsjahr 2024 insgesamt 35,8 % und sank damit im Vergleich zum Vorjahr um 4,5 % moderat ab. Im
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Vergleich zum Median der Landkreise in Baden-Wirttemberg ist die Eigenfinanzierungsquote im Landkreis
Ludwigsburg im Jahr 2024 unterdurchschnittlich.

Aufwandskennzahlen 2022 - 2024
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Landkreis Ludwigshurg Median aller Lkr. in BW

Aufwandskennzahlen

B Sozialaufwandsquote (%) B Personalaufwandsquote (%)

W Sach- und Dienstleistungsaufwandsquote (%) B Zinslastquote (%)

Die Aufwandskennzahlen werden ermittelt, indem die jeweiligen Aufwandsarten ins Verhaltnis mit dem
ordentlichen Gesamtaufwand gesetzt werden. Im Vergleich zum Vorjahr sind die Sozialaufwandsquote (um
2 %) und die Personalaufwandsquote (um 0,8 %) gesunken. Bei der Sach- und Dienstleistungsquote war ein
Rickgang um 0,6 % gegenlber dem Vorjahr zu verzeichnen. Die Zinslastquote hat sich im Verhaltnis zum
Jahr 2023 von 0,18 % um 0,07 % auf nunmehr 0,25% nochmals weiter erhéht. Im Vergleich zu den
Landkreisen in Baden-Wirttemberg liegen, mit Ausnahme der Zinslastquote, die Aufwandskennzahlen
unterhalb der Medianwerte.
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IX Bilanz

Das bilanzielle Ergebnis des Landkreises (Betrdge in Millionen €) teilt sich in den Jahren 2021 bis 2024 wie

folgt auf:

Aktiva

2021 2022 2023 2024

700

w & w a
8 8 8 8

Bilanzsumme (Mio. Euro)

g

M Aktiva Immaterielles Vermodgen W Aktiva Sachvermdgen M Aktiva Finanzvermdgen M Aktiva Abgrenzungsposten

Passiva

2021 2022 2023 2024

700

Brj’lanzsumme (I\Jio‘EurLon) =
8 38 8 8 38

8

W Passiva Kapitalposition m Passiva Sonderposten m Passiva Riickstellung m Passiva Verbindlichkeiten m Passiva passiver RAP
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X Anhang und Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss ist gemall § 95 Abs. 2 GemO um einen Anhang zu erweitern und durch einen
Rechenschaftsbericht zu erldutern. Die Angaben im Anhang entsprechen den in § 53 GemHVO definierten
Mindestinhalten und sind der Jahresabschlussbroschire zu entnehmen.

Dem Anhang wurden die nach § 95 Abs. 3 GemO geforderten Ubersichten tiber das Vermégen, die Schulden
und die ins folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen ordnungsgemald beigefligt.

1. Ermachtigungsiibertragungen

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2024 wurden Ermachtigungstbertragungen gebildet in Hohe von:

Ergebnishaushalt: 2024 2023

Aufwendungen: 4.192.602,13 € 5.234.883,82 €

Finanzhaushalt:

Einzahlungen (ohne Ifd. Verw.tatigkeit): 815.500,00 € 1.832.143,00 €
Auszahlungen (ohne Ifd. Verw.tdtigkeit): 14.576.148,00 € 18.379.550,40 €
Saldo: 13.760.648,00 € 16.547.407,40 €

Insgesamt wurden zahlungswirksame Ermdachtigungen fir Auszahlungen in Hohe von 18.768.750,13 €
Ubertragen. Dem gegenlber stehen Ermaéachtigungsibertagungen von  Einzahlungen  fir
Investitionsmalnahmen in Hohe von 815.500,00 €. Saldiert ergibt dies 17.953.250,13 € an Geldern, um
welche der Zahlungsmittelbestand fir 2024 aufgrund der Ubertragung besser gegeniiber der Planung
ausfallen wird, die Folgejahre aber entsprechend belastet werden.

Der Verwaltungsausschuss hat Uber die in seiner Zustandigkeit liegenden Ermachtigungsibertrage in Hohe
von insgesamt 3.258.390 € beraten und deren Bildung zugestimmt. Wie bereits im Vorjahr, sind die Zahlen
der Ubertragungen aus 2024 sowohl investiv, als auch konsumtiv weiter gesunken:

Mio. € Ermachtigungsibertragungen
30 26,55
25
20 18,11 18,38
14,66 14,58
15
10 7.65 8,73
6,38 593
I ’ 4,19
5 I
0 |
2020 2021 2022 2023 2024
B konsumtiv
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Im Jahr 2024 liegen die Werte der auszahlungsseitigen Ermdchtigungsibertragungen investiv auf dem
Niveau des Jahres 2020. Aufgrund externer Rahmenbedingungen kdnnen insbesondere investive Vorhaben
nicht immer wie geplant im betreffenden Haushaltsjahr umgesetzt werden. Vor dem Hintergrund des
Grundsatzes der Haushaltswahrheit ist daher darauf zu achten, dass nur realisierbare Vorhaben im
Haushaltsjahr veranschlagt werden. Der weitere Riickgang der Erméachtigungen wird demzufolge als positiv
bewertet.

Die konsumtiven Ermdchtigungen in Hohe von rund 4,19 Mio. € bedeuten, dass sich das ordentliche
Ergebnis im Jahr 2024 um diesen Betrag gegenlber der Planung verbessert; sollte es zu einer vollstandigen
Inanspruchnahme dieser Ubertragung im Jahr 2025 kommen, wiirde sich das Ergebnis entsprechend in
gleicher Hohe verschlechtern.

Wie erwdhnt, werden liquide Mittel in Hohe von rund 17,95 Mio. € nicht im Jahr 2024 benétigt, fallen jedoch
dann entsprechend in den Folgejahren an. Die Berlcksichtigung dieser Gelder wurde im Rahmen der
Betrachtung der Liquiditdtsentwicklung beim Jahresabschluss 2024 entsprechend berlcksichtigt.

2. Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind gemals § 54 Abs. 1 GemHVO der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die
wirtschaftliche Lage der Gemeinde unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung
darzustellen. Wie im Vorjahr wurde der Rechenschaftsbericht erst zu einem sehr spaten Zeitpunkt, im Laufe
des Septembers 2025, der Priifung Uberlassen. Der Rechenschaftsbericht stellt inhaltlich, auch wenn er kein
prifungspflichtiger Bestandteil des Jahresabschlusses ist, eine wichtige Informationsgrundlage dar. Eine
zeitnahe Vorlage ist flir die ortliche Prifung daher zwingend notwendig. Ohne die Analyse von
Planabweichungen, Vorgangen von wesentlicher Bedeutung wahrend des Haushaltsjahres und die
Beurteilung der gesamtwirtschaftlichen Haushaltslage, woflr unter anderem der Rechenschaftsbericht
bendtigt wird, ist ein Abschluss der oOrtlichen Prifung und die Bestdtigung der Ordnungsmaligkeit des
Jahresabschlusses kaum mit hinreichender Sicherheit moglich. In den Folgejahren sollte der
Rechenschaftsbericht frihzeitig der Prifung Gberlassen werden.

Der vom Finanzdezernat erstellte Rechenschaftsbericht enthalt Ausfihrungen zu den wesentlichen
gemeindewirtschaftlichen Vorgdngen im Haushaltsjahr 2024. Die wichtigsten Ergebnisse der
Jahresrechnung und erhebliche Abweichungen der Ergebnisse gegenlber der Planung wurden ebenfalls
entsprechend erldutert. § 54 Abs. 2 Nr. 1 bis 6 GemHVO nennt die sog. Sollinhalte fir den
Rechenschaftsbericht. Dabei sind Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfiillung sowie wichtige positive
Entwicklungen und mogliche Risiken ebenso in den Rechenschaftsbericht mit aufzunehmen, wie die
Entwicklung und Deckung von Fehlbetragen und die Entwicklung der verbindlich vorgegebenen Kennzahlen.
Diese Ausfihrungen wurden im Vergleich zu den Vorjahren deutlich ausgeweitet und die veranderte
wirtschaftliche Situation und die aktuellen Herausforderungen des Landkreises aufgezeigt. Sowohl die
Arbeitsmarktrisiken, insbesondere im Hinblick auf den Fachkraftemangel, als auch die Finanzierungs- und
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Verschuldungsrisiken aufgrund der Aufgabenerfillung und Projektumsetzung beim Landkreis selbst, wie
auch bei seinen Beteiligungsgesellschaften, sind entsprechend dargestellt. In die Wege geleitete
Losungskonzepte sollen dazu beitragen, dass sich die Fehlbetrdge in den Folgejahren verringern und die
kreisangehorigen Kommunen durch die Kreisumlage nicht Uber GeblUhr belastet werden. Die
Gratwanderung zwischen den verschiedenen Zielen und Interessen soll durch die eingesetzte
Haushaltskommission und mit dem eingeleiteten Haushaltskonsolidierungsprozess ((Re-) Set 2026)
gemeistert werden.

3.  Schuldenstand

Zum Jahresbeginn 2024 betrug der Schuldenstand des Kernhaushalts rd. 62,3 Mio. € zum Ende des
Haushaltsjahres ist dieser um 19,1 Mio. € auf rd. 81,4 Mio. € (Verbindlichkeiten gegentber Kreditinstituten)
angestiegen. Der Stand der Kassenkredite ist zum Bilanzstichtag um 54,7 Mio. € auf 60,7 Mio. € angestiegen.
EinschlieRlich der Verbindlichkeiten aus einem kreditdhnlichen Rechtsgeschéaft aus Erbbaurechtsvertrag in
Hohe von 343 T€, betrug der Gesamtschuldenstand des Landkreises rd. 142,5 Mio. €.

Der Schuldenstand inklusive der anteiligen Landkreisfinanzierung an den Schulden der RKH KLB gGmbH von
120,6 Mio. € (Vj. 120,4 Mio. €) betrug zum 31.12.2024 rd. 263 Mio. € (V]. 188,7 Mio. €). Der Abgleich mit
dem Darlehensspiegel der KLB gGmbH ergab Ubereinstimmung hinsichtlich der anteiligen Finanzierung der
Zins- und Tilgungsleistungen durch den Landkreis.

Der Schuldendienst flr die RKH KLB gGmbH, einschliellich des Schuldendienstes der gGmbH, hat sich im
Zeitraum 2021 - 2024 folgendermalien entwickelt:

Schuldendienst 2021 2022 2023 2024
(in Mio. €)
Landkreis- 115,68 119,25 120,38 120,57
finanzierung
gGmbH- 44,37 48,37 54,17 54,84
Finanzierung
Gesamt 160,05 167,62 174,55 175,41

Im Jahresabschluss 2024 und im Lagebericht der RKH KLB gGmbH stellt die Geschaftsfihrung die finanziellen
Unsicherheiten im Zusammenhang mit der beschlossenen Krankenhausreform und den im Koalitionsvertrag
angekiindigten MaRnahmen dar. Mit dem zum Ende des Geschéaftsjahres 2024 beschlossenen strategischen
Konsolidierungsprogramm, das sich in der Unternehmensplanung 2025 widerspiegelt, und einer
Unternehmensstrategie mit klarem Wachstumsziel, soll diesen Unsicherheiten gegengesteuert werden.
Zentrale Bestandteile des Konsolidierungsprogrammes sind die Untersuchung der Personalstruktur und der
Sachkostenstruktur. Die neue strategische Ausrichtung und der Transformationsprozess erganzt um eine
neue FUhrungsstruktur werden als Chance fir eine nachhaltige Weiterentwicklung und eine Starkung der
kommunalen Tragerschaft gesehen. Trotzdem wird in der mittelfristigen Ergebnisplanung mit einem Defizit
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von jahrlich Uber 40 Mio. € gerechnet, welches, bedingt durch den vertraglich verpflichtenden
Verlustausgleich, den Haushalt des Landkreises stark belasten wird. Um die betriebsnotwendige
Infrastruktur zu erhalten, werden in den kommenden Jahren erhebliche Investitionen und
Sanierungsmaflnahmen erforderlich sein. Somit ist nicht von einer Verringerung des Schuldendienstes
auszugehen. Dies verdeutlicht die Notwendigkeit der flr den Haushalt 2026 eingeleiteten Konsolidierung
((RE-) Set 2026) des Landkreises mit gekirzten Budgetvorgaben je Teilhaushalt, dem Malknahmenpaket zur
Umsetzung der Kirzungen (finanziell und personell) und die Priorisierung von Aufgaben und Projekten Gber
das Jahr 2026 hinaus, um das Defizit im Haushalt des Landkreises zu reduzieren und die Belastung der
Kreiskommunen tragbar zu halten. Insbesondere die schwer kalkulierbaren Rahmenbedingungen wie
Zuweisungen und Zuschisse aus Bundes- und Landesmitteln, Kostenentwicklungen und Folgekosten von
Projekten und Baumalinahmen und nicht zuletzt marktwirtschaftliche Entwicklungen am Kapital- und
Arbeitsmarkt, beeintrachtigen die mittel- bis langfristigen Planungen. Daher wird im Hinblick auf
§ 77 Abs. 2 GemO  besonders angeraten, das Augenmerk auf die Wirtschaftlichkeit des
Verwaltungshandelns  zu  richten und sowohl Folgekosten zu  kalkulieren als auch
Kostenvergleichsberechnungen zu erstellen.
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Xl Bestdtigungsvermerk

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss zum 31.12.2024 den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises Ludwigsburg.

Dem Kreistag wird empfohlen, den Jahresabschluss 2024 wie folgt festzustellen:

Ergebnisrechnung zum 31.12.2024 (€)
Ordentliches Ergebnis ‘ -59.422.212,76

Sonderergebnis ‘ -22.063,18
Gesamtergebnis‘ -59.444 275,94

Finanzrechnung zum 31.12.2024 (€)

Anderung des Finanzierungsmittelbestands | -25.770.698,79
zum Ende des Haushaltsjahres

Endbestand an Zahlungsmitteln ‘ 215.036,10

Bilanz zum 31.12.2024 (€)
Aktiva." 591.157.593,22

Passiva: ‘ 591.157.593,22

Ludwigsburg, den 30. Oktober 2025

gez. gez.
Christine Mohrlen Petra Koch
Stabsstellenleitung Prifung und Kommunalaufsicht Teamleitung Prifung
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Xll Bilanzanalyse

1.  Aktiva
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande
. Wert zum Wert zum Veranderung
Position . .
31.12.2023 31.12.2024in € in€
Immaterielle
. . 74.049,18 213.648,94 139.599,76

Vermogensgegenstande

Bei den Zugdngen im Jahr 2024 handelt es sich Uberwiegend um angeschaffte Lizenzen und
Software. Die auf dem Konto abgebildeten Vorgdnge wurden korrekt ausgewiesen. Die
priferische Durchsicht der Einzelbelege ergab keine Auffalligkeiten.

1.2 Sachvermdégen

" Wert zum Wert zum Veranderung
Position . . .
31.12.2023in€ | 31.12.2024 in€ in €
Unbebaute Grundstlicke und 4901.27543|  4.939.436,59 38.161,16
grundstickgleiche Rechte
bebaute Grundstlicke und 124.048.342,74| 131.569.494,53|  7.521.151,79
grundstickgleiche Rechte
Infrastrukturvermogen 73.316.753,96 75.037.999,67 1.721.245,71
Bauten auf fremden 134.081,79 88.47023|  -45.611,56
Grundstlcken
Kunstgegenstadnde, 97.254,73 107.420,73 10.166,00
Kulturdenkmaler
Maschinen und technische 9.522.112,73 10.597.663,68 1.075.550,95
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und 7.206.667,91 8.276.440,42 1.069.772,51
Geschaftsausstattung
Vorrate 0,00 0,00 0,00
Geleistete Anzahlungen, 35.967.872,28 € 37.141.957,22 1.174.084,94
Anlagen im Bau
Summe 255.194.361,57 €| 267.758.883,07| 12.564.521,50

Das bilanzierte Sachvermogen des Landkreises Ludwigsburg belduft sich zum 31.12.2024 auf rd.
267,7 Mio. € und hat sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 12,6 Mio. € erhéht. Die Anlagenzu- und Abgange
wurden stichprobenhaft daraufhin geprift, ob die Giter korrekt erfasst und bilanziert wurden, eine
Abgrenzung zwischen Investitionskosten und Erhaltungsaufwand erfolgt ist, der Einzelbewertungsgrundsatz
bertcksichtigt wurde, die Nutzungsdauer richtig hinterlegt wurde sowie ob Anlagenabgdnge korrekt
behandelt wurden.
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Unter der Anlagenklasse A1250 (Gebaude und weitere Aufbauten bei Wohnbauten) wurden im Jahr 2024
drei Gemeinschaftsunterkiinfte (GUK) fur Asyl inkl. deren AuRenanlagen aktiviert: die GUK in
Erdmannhausen, die GUK in Eberdingen-Hochdorf sowie der Gebaudeumbau zur GUK in Erligheim. Fir
diese Gebaude wurden keine dazugehorigen Grundstiicke gefunden. Vielmehr handelt es sich hierbei um
gepachtete Grundstlicke der jeweils betreffenden Kreisgemeinde. Folglich handelt es sich bei den
Unterkinften daher um Bauten auf fremden Grund und Boden, da die Grundstiicke, auf welchen sich diese
GUK befinden, nicht dem Landkreis gehoren, der Landkreis selbst aber durch die Vertrdge ein
wirtschaftliches Eigentum an den Gebauden besitzt. Diese drei im Jahr 2024 aktivierten GUK sind daher auf
die Anlagenklasse A2500 Bauten auf fremden Grund und Boden umzubuchen. Die Kdmmerei hat einer
entsprechenden Umsetzung zugesagt.

Bei der Anlagenklasse A1650 (sonstige Gebdude und Aufbauten) sind u.a. auch die Tiefgarage und das
Parkhaus des Landratsamtes bilanziert. Auf den 01.01.2024 wurde die BaumaRnahme der Aufstockung des
bestehenden Parkhauses an der Alt-Wirttemberg-Allee aktiviert. Bei diesem Vorgehen wurde der
Einzelbewertungsgrundsatz korrekt beriicksichtigt und etwaige separat zu bilanzierende Anlagen wie
beispielsweise die Schrankenanlagen eigenstandig aktiviert. In den Jahren 2022 bis 2024 wurden zudem fur
das Parkhaus und die Tiefgarage E-Ladestationen installiert. Flr diese Installation der Ladestationen hat der
Kreis eine Forderung erhalten. Folglich wurde ein Sonderposten passiviert. GemaR den Regelungen fir die
Passivierung von Sonderposten hatte diese Forderung gemaR dem Einzelbewertungsgrundsatz auf zwei
Sonderposten verteilt gehort, korrespondierend fur die beiden aktivierten Anlagen einmal fur die
Ladestationen im Parkhaus und die Ladestationen der Tiefgarage®. Der Sonderposten wird daher nach
Auskunft der Kdmmerei entsprechend noch auf zwei Anlagen aufgeteilt. Die Aufteilung kann dabei nach
dem Verhaltnis der Anschaffungs- und Herstellungskosten der beiden korrespondierenden Anlagen im
Sachvermogen vorgenommen werden.

Innerhalb des Infrastrukturvermégens wurden die Erneuerungen von KreisstraRen vielfach gepruft. Beim
Ausbau der K 1684 von Unterriexingen nach Untermberg wurde auch ein Radweg in Untermberg
(Gemarkung Stadt Bietigheim-Bissingen) an dieser Stelle mit verbreitert. Da dieser Radweg der Stadt
Bietigheim-Bissingen gehort, handelt es sich hierbei um keine Anlage des Landkreises. Der Landkreis ist fur
diese MalBnahme in Vorleistung gegangen und erhélt daher einen entsprechenden Kostenersatz durch die
Stadt Bietigheim-Bissingen. Dieser Kostenersatz wurde bislang als Sonderposten passiviert. Bei den
bisherigen Zahlungen in Vorleistung durch den Kreis mit anschlielRender Kostenerstattung handelt es sich
um eine MaRnahme an fremden Eigentum. Solche Vorgange stellen jedoch gemaR dem Leitfaden zur
Buchfiihrung®* haushaltsunwirksame Leistungen dar, welche als durchlaufende Gelder gebucht werden
missen. Dasselbe gilt fur die Erneuerung der K 1697 von Ensingen nach lllingen sowie den dazugehérigen
Sonderposten: hier wurde ein Teil der Kreisstralle des angrenzenden Landkreises zugleich mit saniert. Dafur
erfolgte spater ein Kostenersatz durch den fiir diese Kreisstralle zustandigen Enzkreis. An dieser KreisstrafRe
im Enzkreis besteht ebenfalls kein Eigentum, auch hier stellen diese Vorgdnge haushaltsunwirksame

3Vvgl. Leitfaden Bilanzierung BW, 4. Auflage, Kapitel 4.2, Seiten 169 f.
4 Leitfaden zur Buchfiihrung BW, 4. Auflage, Kapitel 7.2.3, Seiten 83 f.
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Leistungen dar. Wir empfehlen zukinftig bei entsprechenden Sachverhalten diese nicht mehr zu
bilanzieren, sondern von vornherein als durchlaufende Gelder zu verbuchen. Der FB 30 sowie der FB 60
wurden hierzu entsprechend in Kenntnis gesetzt.

Oftmals missen im Zuge des Ausbaus von Kreisstraien auch entsprechende Ausgleichsmalinahmen getatigt
werden. So beispielsweise beim bereits erwdhnten Ausbau der K1684. Die dabei umgesetzten Vorhaben fir
die Ausgleichsmalinahmen wurden auf die Anlage fiir die Stralenbaumalnahme mit dazu aktiviert. Die
Kosten fir die erfolgten Ausgleichsmalinahmen an einem anderen Standort sind jedoch gemall dem
Einzelbewertungsgrundsatz separat von der StraRRe zu aktivieren. Die Ausgleichsmalinahmen hier wurden
auf Grundstiicken des Landkreises vorgenommen. In diesem Falle sind die Kosten hierflr den betreffenden
Grundstiicken zuzuordnen (zum Beispiel im Falle der Pflanzung von Obstbdumen) oder aber je nach
Beschaffenheit separat einzeln zu aktivieren. Werden die MalBnahmen auf fremden Grund und Boden
vorgenommen, so muss ein geleisteter Investitionskostenzuschuss verbucht werden. Wir empfehlen daher
bei zuklnftigen Baumafinahmen etwaige anfallende AusgleichsmaRnahmen separat von der StraRe zu
aktivieren. Der FB 30 kann hierzu die Informationen liefern, um welche Art von AusgleichsmaRnahmen es
sich handelt und auf welchem Grund und Boden diese stattfinden. Uber die separate Aktivierung von
Ausgleichsmalinahmen wurde der FB 30 und der FB 60 informiert und diese zukinftig bertcksichtigt. Hierzu
ist angedacht, bereits im Vorfeld eine separate Anlage im Bau fir die AusgleichsmaRnahmen anzulegen.

GemaR den Regelungen des Bilanzierungsleitfadens® sind bei Erneuerungen von StraRen allgemein
entsprechende Abgange bei den Altanlagen zu buchen. Da die Erneuerungen i.d.R. nur Teile der gesamten
Kreisstralle betreffen, wird empfohlen, die neuen Abschnitte als neue Anlagen einzubuchen. Diese
empfohlene Neueinbuchung ist hierbei immer korrekt fir den jeweils erneuerten Teilabschnitt der
KreisstraRe erfolgt. Allerdings empfehlen wir, ergdnzend bei den historischen Herstellungskosten der
Altanlage einen entsprechenden Teil-Abgang zu buchen, auch wenn diese Altanlage bereits abgeschrieben
ist, da sonst der Vermogensgegenstand fur den betreffenden StraRenabschnitt doppelt bilanziert ist. Die
Ausbuchung kann dabei beispielsweise geméal der anteiligen Lange des erneuerten Abschnittes von der
Gesamtlange der betreffenden Kreisstralle prozentual ermittelt werden. In die Anlagenbezeichnung sollte
dabei zudem genau mitgegeben werden, welcher Abschnitt von wo bis wo erneuert wurde, um spéater eine
UnUbersichtlichkeit bei den Anlagen zu vermeiden. Diese Thematik wurde mit den Fachbereichen 30 und
60 besprochen. Eine entsprechende zukiinftige Berlcksichtigung wurde zugesichert.

Bei der MaRnahme fir den Ausbau der Photovoltaikanlage auf dem Kreishaus (Anlagenklasse A3450 techn.
Anlagen) ist aufgefallen, dass diese bisher unter der falschen Anlagenklasse verbucht worden sind. Laut dem
Bilanzierungsleitfaden® stellen Photovoltaikanlagen immer eine Betriebsvorrichtung dar. GemaR den
Vorgaben des Kontenrahmens fir Baden-Wirttemberg hatte diese daher unter die Anlagenklasse A3500
flr Betriebsvorrichtungen aktiviert gehort. Die Kdmmerei wird die Umbuchung entsprechend veranlassen.

5 Leitfaden Bilanzierung BW, 4. Auflage, Kapitel 2.3.2.2, Seiten 51-53.
® Leitfaden Bilanzierung BW, 4. Auflage, Kapitel 2.1.1.1, Seite 26.
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Zudem sind im Jahr 2024 unter der Anlagenklasse A3450 fur technische Anlagen mehrere stationdre
Lasermessgerate (, traffi tower”) angeschafft worden. Geschwindigkeitsmessgerate fir den StraRenverkehr
sind gemaR dem Kontenrahmen fir Baden-Wirttemberg auf die Anlagenklasse A2180 (Strallen, Wege,
Platze) zu buchen. Zukinftige Anschaffungen dieser Art sollten daher ab dem Rechnungsjahr 2025 auf die
korrekte Anlagenklasse verbucht werden. Der Sachverhalt wurde im Rahmen der Prifung mit dem Fach-
bereich 60 besprochen.

Bei der Prifung der Anlagen im Bau ist aufgefallen, dass bei den Anlagen im Bau fur die Stadtbahn
GUK-Asyl in
Katastrophenschutzzentrum jeweils Kosten fir eine Machbarkeitsstudie verbucht worden sind. Diese

Ludwigsburg, der Bau flir die Pleidelsheim sowie dem Neubau fir das
Kosten zihlen gemaR dem Bilanzierungsleitfaden’ nicht zu den Herstellungskosten und sind daher in der
Ergebnisrechnung zu verbuchen. Wir empfehlen bei zuklnftigen Baumalnahmen allgemein auf konsumtive
Kosten zu achten und diese vorab in die Ergebnisrechnung zu verbuchen. Hierzu sollten die betreffenden
Fachbereiche Uber typische konsumtive Positionen wie Machbarkeitsstudien, Mietaufwendungen etc. in

Kenntnis gesetzt werden.

13 Finanzvermégen

. Wert zum Wert zum| Verdnderung
Position . . .
31.12.2023 in € 31.12.2024 in € in €
Anteile an verbundenen 2.123.510,00 2.123.510,00 0,00
Unternehmen

Beteiligungen 7.685.255,02 7.685.255,02 0,00
Ausleihungen 3.000,00 3.000,00 0,00

Wertpapiere und sonstige

75.901.690,82

68.902.680,99

6.999.009,83

Einlagen
Offentlich-Rechtliche 50.172.099,65|  49.418.71559|  -753.384,06
Forderungen
Privatrechtliche

105.391.235,36 142.635.763,79 | 37.244.528,43
Forderungen
Liquide Mittel 346.051,92 218.486,10 -127.565,82
Summe 241.622.842,77 270.987.411,49 | 29.364.568,72

Bei keiner der bilanzierten Finanzanlagen bestanden zum 31.12.2024 Indizien fur die Notwendigkeit einer
Abwertung auf den beizulegenden Zeitwert, weshalb keine aulerplanmaRigen Abschreibungen
vorgenommen wurden.

7 Leitfaden Bilanzierung BW, 4. Auflage, Anlage 8, Seite 287.
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14 Forderungen im Detail

Schlussbericht 2024

Offentlich-Rechtliche

Wert zum

Wert zum

Veranderung in

Transferleistungen

Forderungen 31.12.2023in€| 31.12.2024in€ €
Dienstleistungen und 2676.306,05|  3.696.292,82| 1.019.986,77
Abfallgebihren
Forderungen aus 50.328.48948| 56.418.351,15| 6.089.861,67

Ubrige offentlich-rechtliche
Forderungen

25.905.128,54

11.643.069,26

-14.262.059,28

Investive Forderung

- 0,00 746.410,26 746.410,26
(Aktivierung ausstehend)
Wertberichtigungen -28.737.824,42 -23.085.407,90 | -5.652.416,52
Summe 50.172.099,65 49.418.715,59 -753.384,06

Forderungen aus Transferleistungen sind solche staatlichen Leistungen an natirliche Personen und
Unternehmen, ohne dass eine Gegenleistung durch den beglinstigten Transferempfanger erfolgt. Bilanziell
ausgewiesen werden Forderungen aus Transferleistungen Soziales, Jugend, Asyl und SGB Il. Daneben
werden auch Forderungen aus sonstigen Transferleistungen ausgewiesen. Diese beinhalten im
Wesentlichen Abrechnungen der Bundeserstattungen fir Leistungsgewdhrung in der Grundsicherung. Fir
diese Forderungen aus Transferleistungen wurden insgesamt Wertberichtigungen in Hoéhe von rd. 22,2 Mio.
€ gebildet. Die Verbuchung der Einzelwertberichtigungen erfolgt in Anwendung des Verfahrens der
schematisierten Einzelwertberichtigungen®, aufgrund der Vorgaben des Bilanzierungsleitfadens. Im Zuge
der Umstellung der bisher praktizierten pauschalierten Wertberichtigung (PWB) auf schematisierte
Einzelwertberichtigung wurden Pauschalwertberichtigungen aus Vorjahren von rd. 28,1 Mio. €
ergebniswirksam aufgeldst.

Gleichzeitig wurden mit dieser Umstellung die flr die Beurteilung des Wertberichtigungsbedarfs zugrunde
gelegten Bewertungskriterien neu festgelegt. Die Unterteilung erfolgt in drei Fallgruppen, ndmlich
Forderungen mit einer Werthaltigkeit von 100%, von 50% und von 0% (vollstandige Uneinbringlichkeit),
wobei die festgelegten Bewertungskriterien einheitlich fir alle Fachbereiche des Landratsamts gelten
sollen. Forderungen gegenuber Offentlichen Tragern werden grundsatzlich als zu 100% werthaltig
angesehen. Die durchgeflhrte Forderungsbewertung konnte von der Kdmmerei nicht vollstandig
transparent und nachvollziehbar dargelegt werden. Aus diesem Grund wird der Bereich der Bilanzierung
von Forderungen in der kommenden Jahresabschlusserstellung anstelle einer nachgelagerten Priifung einer

begleitenden Prifung unterzogen.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2024 wurden die PWB-Konten 15192000, 15392000, 15992000,
16192000 aufgeldst, da kinftig keine Pauschalwertberichtigungen, sondern nur noch (schematisierte)
Einzelwertberichtigungen gebildet werden. Bei der Ermittlung der Auflésungsbetrége fur die Auflésung der
PWB-Konten wurde bei den Sachkonten 15392000 und 16192000 Differenzen zu den bis einschliefslich zum
31.12.2023 gebuchten und dokumentierten Bestdnde im SGB Il / Jobcenter festgestellt. Die Differenz

8 Leitfaden Bilanzierung BW, 4. Auflage, Kapitel 3.2.7.2.3.3, Seiten 158-160.
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belduft sich auf rd. 5,5 Mio. € und ist dadurch entstanden, dass man im Rahmen der Ermittlung des
Wertberichtigungsbedarfs zum 31.12.2014 von einer falschen Berechnungsgrundlage ausgegangen ist.
Anstatt bei der Ermittlung vom korrekten Endbestand der Wertberichtigungen zum 31.12.2013 i.H.v. rd.
11,2 Mio. € auszugehen, wurde falschlicherweise vom Zuflhrungsbetrag 2013 i.H.v. rd. 5,7 Mio. €
ausgegangen und eine Differenz in Hohe von rd. 5,5 Mio. € erzeugt, die nachtraglich im Rahmen des
Jahresabschlusses zum 31.12.2024 korrigiert wurde. Damit wird die grundlegende Annahme des Deutschen
Instituts flr Interne Revision (DIIR) bestatigt, dass EXCEL-Dokumente nicht nur kein priafungssicherer
Nachweis sind, sondern auch ein Hindernis fir eine zeit- und kosteneffiziente Prifungsdurchfihrung.

Die Forderungen aus Dienstleistungen und Abfallgeblhren beinhalten im Wesentlichen Gebulhren, die der
Landkreis als untere Verwaltungsbehorde erhebt. Dazu zdhlen vor allem GebUhren nach der Bauordnung,
aus dem Verkehrswesen, fir soziale Einrichtungen und fr die vorlaufige Unterbringung, fir Vermessungen
sowie fur Ordnungswidrigkeiten und Umweltschutzmallnahmen. Fir diese Forderungen wurden
Wertberichtigungen in  Hohe von insgesamt 786.295,99 € gebildet. Davon sind 100%
Einzelwertberichtigungen. Insgesamt wurde ein Betrag in Hohe von 1.267.440,36 € aus den
Forderungskonten aus Abfallgebihren aus den Jahren 2014 bis 2023 auf das Verbindlichkeitskonto
,Kreditorische Debitoren” umgegliedert, da Uberzahlungen der Debitoren entstanden sind.

Die Verwaltung Uberprift regelméaRig im Rahmen der unterjahrigen kassenméRigen Vorgange, ob bei den
LAltforderungen” befristete oder unbefristete Niederschlagungen zu veranlassen sind und ob ein Teil der
Altforderungen somit ausgebucht werden kdnnen. Es wird in diesem Bereich als erforderlich angesehen die
Altbestande sowohl in kassenrechtlicher als auch in bilanzieller Hinsicht noch nachdricklicher einer
Beurteilung der Werthaltigkeit zu unterziehen und ggf. abzuschreiben.

Die Ubrigen offentlich-rechtlichen Forderungen bestehen zum Uberwiegenden Teil aus Forderungen aus
pauschalen Erstattungen nach §§ 1511, 22 |, Il des Flichtlingsaufnahmegesetzes. Des Weiteren werden
hierunter Forderungen aus Owi 21 ausgewiesen, einem elektronischen Standardverfahren zur
verwaltungsinternen Bearbeitung von Ordnungswidrigkeiten aller Art. Fir die Gbrigen 6ffentlich-rechtlichen
Forderungen wurden insgesamt Wertberichtigungen in Hohe von insgesamt 127.562,52 € gebildet. Davon
sind 100% Einzelwertberichtigungen.

Im Rahmen der Prifung der 6ffentlich-rechtlichen Forderungen ist aufgefallen, dass auf dem Sachkonto
,Forderung investiv Aktivierung ausstehend” ein Betrag in H6he von 746.000,00 € als ausstehende
Forderung , Kliniken Rickiberweisung Zuschuss” ausgewiesen wird. Laut Auskunft der Kdmmerei handelt
es sich bei dem Betrag um einen geleisteten Investitionszuschuss flir Baumaflnahmen, der zum 31.12.2024
aktiviert und entsprechend den Vorgaben des Bilanzierungsleitfadens im Folgejahr aufgelést wurde.
Aufgrund des Bewilligungsbescheides des Landes und der damit verbundenen Schlussabrechnung der
MaRnahme seitens der Kliniken, ergab sich eine Uberfinanzierung, wodurch beim Landkreis im Jahr 2025
eine Ruckzahlung der Kliniken i. H. v. 746.410,26 € vereinnahmt wurde. Aufgrund des Buchungsschlusses
im Finanzhaushalt konnte die Rickzahlung in 2024 nicht mehr zahlungswirksam abgewickelt werden. Die
Hohe der Rickzahlung stand jedoch bereits fest, weshalb die Rickzahlung in der Bilanz auf dem
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betreffenden Forderungskonto sowie auf der zugehorigen Anlage ,Sopo Zuschuss Umbau Kinderstation”
als ausstehende Forderung eingebucht wurde.

Privatrechtliche Forderungen Wert zum Wert zum Veranderung
g 31.12.2023in€ | 31.12.2024in€ in €

Lieferungen und Leistungen 2.367.162,37 3.206.226,13 839.063,76
Lieferungen und Leistungen 261.099,67 521.622,23 260.522,56
an verb. Unternehmen
RAP Zinsertrdge Kliniken 0,00 44.982,91 44.982,91
debitorische Kreditoren 6.062.028,14 3.657.205,71 -2.404.822,43
Soziales 122.689,54 120.842,89 -1.846,65
Jugend 1.983.636,13 1.750.767,18 -232.868,95
SGB I 525.972,16 492.347,64 -33.624,52
Korrekturkonto fir 8.238,52 827.630,37 819.391,85
Umgliederung
Abziehbare Vorsteuer 13.226,02 -37.642,86 -50.868,88
Ubrige privatrechtliche 4.244.541,27 3.582.162,28 |  -662.378,99
Forderungen
Abrechnung Vorschusse 4.293,94 4.293,94 0,00
Gourmet Compagnie
Ausbuchung DVV 962,78 6.089,14 5.126,36
bestehender Forderungen
Abwicklungen Zahlungen 183.166,01 183.166,01 0,00
StralBenmeisterei Vaihingen
dGelder Anlage von 92.000.000,00 | 130.000.000,00 | 38.000.000,00
Kassenmitteln
Sonstige Forderungen

) ) . 0,00 609,33 609,33
Einheitskasse Kreis
Ubrige privatrechtliche 0,00 55101 55101
Forderungen aus Betreuung
Korrekturkonto fr 2.771,01 5811,01 3.040,00
Umgliederung
vorschuss Schullandheim 10.171,01 122.186,49 112.015,48
Strimpfelbrunn
Vorschuss FB 20 - Bauen 4.577,10 4.577,10 0,00
Pauschalwertberichtigungen -2.399.068,10 0,00 2.399.068,10
Einzelwertberichtigungen -4.232,21 -1.856.562,70 | -1.852.330,49
Summe 105.391.235,36 | 142.635.763,79 | 37.244.528,43

Zum  Uberwiegenden Teil werden im Rahmen der privatrechtlichen Forderungen die

Rackzahlungsforderungen aus den kurzfristigen Kassenkrediten an die Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim
gGmbH ausgewiesen, die mit einem Restbuchwert in Héhe von 130.000.000,00 € bilanziert wurden. Die
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Zunahme des Bestandes dieses Forderungskontos um 38 Mio. EUR im Vergleich zum Vorjahr resultiert aus
der erhdhten Vergabe von Betriebsmittelkrediten.

Beim Sachkonto abziehbare Vorsteuer ist ein Habensaldo, d.h. eine Verbindlichkeit i.H.v. 37.642,86 €
innerhalb der Forderungen ausgewiesen. Der Saldo sollte umgebucht und kiinftig beachtet werden, dass
die Umgliederungsbuchungen vollstdndig erzeugt werden.

Innerhalb der privatrechtlichen Forderungen werden auch Forderungen aus der Zahlungsabwicklung der
StralRenmeisterei Vaihingen ausgewiesen. Der dort ausgewiesene Restbuchwert i.H.v. 183.166,01 € wurde
schon im Vorjahr bilanziert. Die Forderung bildet die Kosten flr den geplanten Neubau der StraRenmeisterei
Vaihingen (Grunderwerb, Planung) ab, die vom Bund tGbernommen werden. Allerdings blockiert der Bund
die Auszahlungen, die Forderung konnte bislang nicht realisiert werden. Laut Auskunft des Fachbereichs
StralRen wird die Forderung nach wie vor als werthaltig betrachtet, aus diesem Grund sollte nachdrucklich
auf eine Zahlung hingewirkt werden.

Im NKHR dirfen lediglich die unbefristet niedergeschlagenen Anspriche abgeschrieben und nicht mehr in
den Debitorenkonten nachgewiesen werden. Befristet niedergeschlagenen Forderungen hingegen sind
nicht auszubuchen, sondern im Rahmen einer Einzelwertberichtigung zu berUcksichtigen. Die Ausbuchung
der niedergeschlagenen Forderungen erfolgt Gber das Konto 47223000, welches im Berichtsjahr 613.285,77
€ als Restbuchwert auswies. Die betragsmaRig groRten Einzelfille betrugen zusammen 461.739,57 € was
etwa 75,29 % des Saldos entspricht und auf die Riickzahlung gewahrter Hilfen zuriickging. Die analytischen
Prifungshandlungen in diesem Teilbereich ergaben keine Beanstandungen.

Die Einzelwertberichtigungen fir privatrechtliche Forderungen betragen insgesamt 1.856.562,70 €. Wie bei
den o6ffentlich-rechtlichen Forderungen bereits ausgefiihrt wurde in Abstimmung mit der GPA fir die
Ermittlung des Wertberichtigungsbedarfs drei Fallgruppen gebildet, namlich Forderungen mit einer
Werthaltigkeit von 100%, von 50% und von 0% (vollstdndige Uneinbringlichkeit), wobei die festgelegten
Beurteilungskriterien einheitlich fur alle Fachbereiche des Landratsamts gelten sollen. Forderungen
gegenlber offentlichen Tragern werden grundsatzlich als zu 100% werthaltig angesehen. Die Buchungen
auf den Konten der pauschalierten Wertberichtigungen 15192000, 15392000, 15992000 und 16192000
wurden im Haushaltsjahr 2024 komplett aufgeldést und ergebniswirksam als Ertrage verbucht. Die
Buchungen wurden nachvollzogen und sind nicht zu beanstanden. Die im Gegenzug im Jahr 2024 erzeugten
Einzelwertberichtigungen wurden auf den Sachkonten 15191010, 15391010, 15991010, 16191010 und
16991010 ergebniswirksam als Aufwand verbucht. Die Buchungen wurden ebenfalls nachvollzogen und sind
nicht zu beanstanden. Laut Auskunft der Kdmmerei lag die Rickmeldungsquote zur Beurteilung der
Werthaltigkeit der Forderungen bei 100%. Bei der Prifung der Einbuchung der Einzelwertberichtigungen
ist aufgefallen, dass die von der Kdmmerei zur Prifung Uberlassenen EXCEL-Tabellen nicht mit den
tatsachlich verbuchten Betragen abstimmbar sind. Es werden jeweils verschiedene Restbuchwerte, bzw.
Einbuchungsbetrage fur die Sachkonten 15191010, 15991010, 16191010, 16991010 dokumentiert.
Insofern kann keine belastbare priferische Aussage dartber getroffen werden, wie die verbuchten Betrage
der Wertberichtigungen zustande gekommen sind.
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1.5 Liquide Mittel

Zum Bilanzstichtag belduft sich der Gesamtbestand liquider Mittel, inklusive der Handvorschisse, auf
218.486,10 €. Neben den dargestellten Betrdgen sind die Hauptbestandteile der liquiden Mittel die
Guthaben bei der Kreissparkasse Ludwigsburg, bei der Volksbank Ludwigsburg sowie bei der
Wirttembergischen Lebensversicherung in Hohe von insgesamt 152.130,50 €. § 22 Abs. 2 GemHVO sieht
vor, dass der planmalige Bestand liquider Mittel ohne Kassenkredite mindestens zwei vom Hundert der
Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belaufen soll. Die demnach geforderte Mindestliquiditat sollte zum
31.12.2024 15.820.545,66 € betragen.

In diesem Kontext ist festzustellen, dass zum 31.12.2024 Kassenkredite in Hohe von 60,7 Mio. €
aufgenommen werden mussten. Von dieser Summe der Kassenkredite entfielen 35 Mio. € auf sog.
,Durchleitungskassenkredite”, d.h. sie wurden vollstandig an die Kliniken als Betriebsmittelkredite
weitergereicht. Die Haushaltssatzung 2024 des Landkreises Ludwigsburg sieht die Aufnahme von
Kassenkrediten bis zu einem Volumen von 190 Mio. € vor.

Die Saldenbestatigungen wurden bei den Hausbanken des Landkreises Ludwigsburg zum 31.12.2024
angefordert. Dadurch konnte die vollstandige Giro- und Kreditbeziehung zu den jeweiligen Kreditinstituten
sowie die hinterlegten Verfligungsberechtigungen eingesehen und abgestimmt werden. Die priferische
Durchsicht fihrte zu keinen Beanstandungen. Die liquiden Mittel wurden lickenlos erfasst und stimmen
mit dem bilanziellen Ausweis Uberein.

Aufgrund der Zinssituation ist weiterhin die Planung der Liquiditat, unter Bericksichtigung der verpflichtenden
Unterstitzung der Beteiligungsgesellschaften und die Vorhaltung einer hoheren Liquiditat zur
Vermeidung von Kassenkrediten und dem damit verbundenen zusatzlichen Zinsaufwand von
besonderer Bedeutung.

1.6 Abgrenzungsposten

Aktive Wert zum Wert zum Veranderung
Rechnungsabgrenzungsposten | 31.12.2023 in€ | 31.12.2024 in € in€
SoJuHKR 23.922.424,84 | 26.948.588,20 £ 3.026.163,36
DVV Personal 1.908.566,37 1.801.780,46 € -106.785,91
Behaltertausch FB 23 1.602.494,17 0,00 € -1.602.494,17
Bankverrechnung 853,66 3.757,95 € 2.904,29
Summe 27.434.339,04 | 28.754.126,61 € 1.319.787,57

Die aktiven Rechnungsabgrenzungsposten (ARAP) haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,4 Mio. €
aufrd. 28,75 Mio. € erhoht. Im Wesentlichen resultiert dies aus dem Anstieg der Rechnungsabgrenzung aus
SoJuHKR in Héhe von rd. 1,32 Mio. €. Die vorschissigen Transferleistungen der Kontengruppe 2611*
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(Verbindlichkeiten aus Transferleistungen) betreffend die Fachbereiche 33, 41, 42 und 44, wurden im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten zum Stichtag ausgewertet und aktiviert und im neuen Jahr aufgel®st.
Bei der Auswertung durch die Prifung mussten allerdings aufgrund technischer Probleme mit der
Transaktion TC: Z_PSCD_EPL die SAP-Administratoren hinzugezogen werden, die Nachvollziehbarkeit der
Abgrenzung war daher aus priferischer Sicht erschwert.

Die Transferleistungen im Einzelnen unterliegen regelmalig gesonderten Schwerpunktprifungen und
werden im Zuge dessen auf die richtige Anspruchsgrundlage und Leistungsgewdhrung, sowie die richtige
Verbuchung und Auszahlung geprift. Der Abgrenzungsbetrag der im Dezember 2024 ausbezahlten
Beamtengehalter flr Januar 2025 war nachvollziehbar.

Der fir den Abfallbehéltertausch gebildete, den Fachbereich 23 (Abfallgeblhren Profit Center 5370)
betreffende, aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurde bei der letzten Finanzprifung durch die GPA
beanstandet. Die von der AVL erworbenen Behalter wurden im Beschaffungsjahr durch Sofortabschreibung
in voller Hohe aufwandswirksam verbucht, eine Rechnungsabgrenzung ist dort nicht erfolgt. Durch die
jahrliche Kostenerstattung des Landkreises an die AVL entféllt der Rechtsanspruch auf Kostenersatz. Somit
fehlt es an einem kinftigen Aufwand, weswegen der anteilig abgegrenzte Kostenersatz flr den
Behaltertausch nach Auffassung der GPA nicht die Voraussetzung des § 48 Abs. 1 GemHVO fir die Bildung
einer aktiven Rechnungsabgrenzung erfiillt. Die Kdmmerei ist der Empfehlung der GPA nachgekommen und
hat den restlichen ARAP in Hohe von rd. 1,6 Mio. € aufwandsseitig aufgeldst. Der Buchungsvorgang wurde
in enaio eingesehen und konnte nachvollzogen werden.

Das Sachkonto 18012300 wurde mit dem Restbetrag in Hohe von 1.602.494,17 € vollstandig auf die
Kontierung P 537001 / Sachkonto 42910220 zurlickgebucht, so dass ein einmaliger Aufwand im Jahr 2024
entstanden ist.

Die Prifung der gebildeten Aktiven Rechnungsabgrenzungsposten ergab keine Auffalligkeiten.

1.7 Sonderposten

Sonderposten flr geleistete Wert zum Wert zum Veranderung
Investitionszuschiisse 31.12.2023in €| 31.12.2024 in € in€

Zuschusse Zweckverbande 12.736.285,55| 15.193.323,44| 2.457.037,89
Zuschisse private Unternehmen 4.776.488,79 3.778.780,00 -997.708,79
Zuschlsse Gemeinden 3.006.458,98 2.999.035,08 -7.432,90
ZuschUsse verbundene Unternehmen 294.818,26 278.882,14 -15.936,12
Zuschisse Ubrige Bereiche 1.031.824,66 992.645,55 -39.179,11
Zuweisungen Land 212.867,16 200.856,90 -12.010,26
Summe 22.058.743,40 | 23.443.523,11| 1.384.779,71
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Die Zugdnge im Haushaltsjahr 2024 betrugen rd. 36,52 Mio. €, die Abschreibungen beliefen sich auf rd.
35,14 Mio. €. Sonderposten fir Investitionszuschiisse wurden beispielsweise aktiviert fir die Erstattung der
Tilgungsleistungen an die RKH Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim gGmbH in Hohe von rd. 11,5 Mio. €, die
Vermogensumlage und die Tilgungsumlage an den Verband Region Stuttgart, die jahrliche
Betriebskostenumlage von rd. 1,1 Mio. € und die Eigenvermdgensumlagen in Héhe von rd. 2 Mio. € an den
ZV Stadtbahn. AuRerdem die Tilgungsumlage an den ZV Strohgdubahn sowie ein Zuschuss an den
Schulverband Helene-Lange-Gymnasium und ein Zuschuss an die Kreisverkehrswacht fir einen stationdren
Verkehrstbungsplatz fur die Radfahrausbildung von 30 T€.

Die Prifung ergab keine Auffalligkeiten.

2. Passiva

2.1 Eigenkapital

Position Wert zum Wert zum| Veranderung

31.12.2023in € 31.12.2024in € in €
Eigenkapital 77.247.604,37 77.247.604,37 0,00
Rucklagen 211.443.237,95 151.998.962,01| 59.444.275,94
Summe 288.690.842,32 229.246.566,38 | 59.444.275,94

Die gesamte Kapitalposition des Landkreises Ludwigsburg betrdgt zum Bilanzstichtag 229.246.566,38 € (V.
288.690.842,32 €). Hieraus ergibt sich unter Zugrundelegung der Bilanzsumme von 591.157.593,22 € (V|.
546.384.335,96 €) eine Eigenkapitalquote von 38,78 % (Vj. 52,84 %). Im Umkehrschluss errechnet sich eine
Fremdkapitalquote in Hohe von 61,22 % (V]. 47,16 %). Erweitert um die Summe der Sonderposten von rd.
32,9 Mio. € ergibt sich eine Eigenkapitalquote Il in Hohe von 44,3 % (V. 58,46 %).

Das Eigenkapital besteht aus den Positionen Basiskapital und der Korrekturposition fur die Erstbewertung
des kommunalen Vermogens. Das Basiskapital belduft sich zum Bilanzstichtag 31.12.2024 auf
82.398.279,58 €. Die Korrekturposition belduft sich auf 5.150.675,21 €. Beide Konten wurden im
Haushaltsjahr 2024 nicht angesprochen und haben daher einen unveranderten Saldo von rd. 77,25 Mio. €.

Die Bilanz des Landkreises enthélt zum einen Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses.
Diese Position hat sich im Vergleich zum Vorjahr um 59.422.212,76 € von 209.985.442,81 € auf
150.563.230,05 € verringert. Der Betrag wurde gemall § 25 Abs. 1 GemHVO entnommen, um den
Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis 2024 auszugleichen. Durch Beschlisse des Kreistags sind fur kinftige
Investitionskostenzuschisse an die Kliniken insgesamt 22.034.350,93 € zweckgebunden. Der Rest der
Rlcklage ist nicht zweckgebunden und wird zur Deckung von Fehlbetragen verwendet.

Zum anderen wird eine Ricklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses gefiihrt. Diese Position hat sich
im Vergleich zum Vorjahr um 22.063,18 € von 1.457.795,14 € auf 1.435.731,96 € reduziert. Der
Differenzbetrag entspricht dem auRerordentlichen Fehlbetrag des Haushaltsjahres 2024.
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Fraglich ist weiterhin, ob eine Pflicht zur Umbuchung zumindest eines Teils der Riicklagen in das Basiskapital
besteht. Eine Umbuchung kann erfolgen, um die Basiskapitalquote an der Bilanzsumme im Zeitablauf zu
erhalten oder um darzustellen, dass erwirtschaftete liquide Mittel fir Investitionen oder Tilgungen bereits
verwendet wurden. Durch die Umbuchung kann zum Ausdruck gebracht werden, in welcher Hohe die
Ergebnisricklage liquiditatswirksam noch zur Verfligung steht, zumal die Ricklagenbildung und die
Liquiditat streng zu trennen sind. Eine Verpflichtung zur Umbuchung besteht allerdings nicht.

2.2 Sonderposten

Sonderposten fir erhaltene Wert zum Wert zum Verdnderung
Investitionszuweisungen 31.12.2023 in€ | 31.12.2024in € in€

Zuweisungen Land 21.749.176,63 23.880.952,17 2.131.775,54
Zuweisungen Kommunen 1.763.268,32 1.777.944,13 14.675,81
Zuweisungen Bund 1.098.654,33 957.388,94 -141.265,39
Zuweisungen private 591.808,89 557.511,24 -34.297,65
Unternehmen

Zuweisungen Ubrige Bereiche 127.750,00 53.750,00 -74.000,00
Zuw. sonstiger 6ffentl. Bereich 3.631,17 3.152,33 -478,84
Zuweisungen Zweckverbande 559,08 485,36 -73,72
Sonderposten fiir Sonstiges 5.376.559,88 5.649.131,91 272.572,03
Summe 30.711.408,30 32.880.316,08 2.168.907,78

Die Sonderposten flur Investitionszuweisungen haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 1,9 Mio. €
erhoht.

Die Zuweisungen vom Land umfassen beispielsweise Finanzhilfen flr Investitionen nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz, dies waren im Haushaltsjahr 2024 Zuweisungen flr den Ausbau der
K1688 Vaihingen -Enzweihingen Riet in Hohe von rd. 2,8 Mio. € und Zuweisungen des Landes fir die
Lernfabrik Berufliches Schulzentrum Bietigheim-Bissingen. Die Auswertung der Anlagenklassen im
Anlagengitter der Anlagenbuchhaltung ergab Ubereinstimmung mit den passivierten Sonderposten.
Allerdings ist hier auf die Feststellungen der fehlerhaft gebuchten Anlagen bei der Bilanzposition 1.2.3
Infrastrukturvermogen hingewiesen (siehe Kapitel XI 1.2). Zum einen betrifft dies den Sachverhalt Ausbau
der K 1684 einschlieflich des Radwegs in Untermberg, der sich nicht im Eigentum des Landkreises befindet
und zum anderen die Erneuerung der K1697 von Ensingen nach lllingen, bei welcher eine Teilstrecke im
Eigentum des Enzkreises steht. Flr beide MaRnahmen hatte keine Aktivierung erfolgen und daher kein
passiver Sonderposten gebildet werden diirfen.

Die Prufung ergab bis auf die fehlerhaft gebuchten Anlagen keine Auffalligkeiten.
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Zu den Sonderposten fir Sonstiges gehdren samtliche Sonderposten in Zusammenhang mit
unentgeltlichem Erwerb einschliefslich Geldspenden mit investivem Verwendungszweck und die
Sonderposten flr Anlagen im Bau. Diese werden entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer
aufgelost. Die sonstigen Sonderposten haben sich im Vergleich zum Vorjahr um rd. 3,91 Mio. € auf rd.
5,38 Mio. € erhoht. Ein wesentlicher Zugang bei den sonstigen Sonderposten resultiert aus der Zuweisung
des Landes von rd. 2,66 Mio. € flr den Erweiterungsneubau der Erich-Bracher-Schule. Die Auswertung der
Anlagenklassen im Anlagengitter der Anlagenbuchhaltung ergab Ubereinstimmung mit den passivierten

Sonderposten. Die Priifung ergab keine Auffalligkeiten.

2.3 Rickstellungen

Wert zum Wert zum Veranderung
Rickstellungen 31.12.2023 31.12.2024
in€ in€ in€

Altersteilzeit 868.013,48 696.029,41 -171.984,07
Erstattung Unterhaltsvorschuss 1.464.437,88 2.835.151,01| 1.370.713,13
Nachsorge Abfalldeponien 31.964.937,89| 29.839.280,35| -2.125.657,54
Ausgleich Gebihrenlberschisse 16.084.053,08 | 18.646.723,52| 2.562.670,44

Weitere Wahlrtckstellungen

26.981.154,46

54.390.797,14

27.409.642,68

Summe

77.362.596,79

106.407.981,43

29.045.384,64

Gemdl § 41 Abs. 1 GemHVO sind Rickstellungen zu bilden fir ungewisse Verbindlichkeiten und
unbestimmte Aufwendungen. Sie sind mit ihrem Erflllungsbetrag anzusetzen und einzeln zu bewerten. Bis
auf die weiteren Wabhlrickstellungen handelt es sich bei den in der Tabelle genannten Rickstellungen um
Pflichtrickstellungen. Die sonstigen Rickstellungen (Wahlrickstellungen) kénnen gebildet werden. Die
Rackstellungen sind im Rahmen eines jeden Jahresabschlusses auf ihre Héhe und Angemessenheit hin zu
Uberprufen, § 37 Abs. 1 i.V. m. § 43 Abs. 1 GemHVO. Angaben zu den bei der Rickstellungsbildung
angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind im Anhang zum Jahresabschluss, entgegen den
Bestimmungen in § 53 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO, nur marginal enthalten.

Wie in den Vorjahren erfolgte die Zufihrung zur Nachsorgertckstellung aus dem Geblhrenhaushalt in Hohe
von 3,5 Mio. €. Im Jahr 2024 betrug die Gesamtzuflhrung zur Nachsorgerickstellung inkl. der Verzinsung
3.627.859,75 €. Nach erfolgter Abrechnung mit der zu leistenden Schlusszahlung beziglich der Nachsorge
an die AVL und der damit verbundenen Inanspruchnahme der Rickstellung, hat sich diese um rd.
2,13 Mio. € verringert.
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Nachsorgeriickstellung 2024

vorhandene Rlickstellung Stand 01.01.2024 31.964.938,00 €

Tatsdchliche Nachsorgekosten Am Lemberg -5.753.517,29 €

und Burghof 2024

Zuftihrung aus dem Gebliihrenhaushalt 3.500.000,00 €

Verzinsung der Riickstellung 127.859,75 €

vorhandene Riickstellung Stand 31.12.2024 29.839.280,35 €

Die vom Fachbereich 23 kalkulierten Nachsorgekosten und die Ermittlung der erforderlichen
Rackstellungen waren nachvollziehbar. Fir das Haushaltsjahr 2025 wurde eine Zufiihrung von 5 Mio. €
beschlossen. Fir die Ermittlung der Verzinsung der Nachsorgerlckstellung werden von der Kimmerei im
Wesentlichen die EZB-Einlagefazilitat und die Verzinsung des Girokontos des Landkreises bei der
Kreissparkasse Ludwigsburg zu Grunde gelegt. Auf der Basis des aktuellen Gutachtens (9. Fortschreibung
der Folgekosten) werden zum 01.01.2025 Gesamtkosten in Héhe von rd. 169,7 Mio. € brutto fur die
Deponien am Lemberg (hoheitlich) und Burghof (anteilig hoheitlich) angesetzt. Abzuglich der vorhandenen
Nachsorgerickstellung und der geplanten Zinsertrage wird zum 01.01.2025 von ungedeckten Folgekosten
fir den Landkreis in Hohe von rd. 140 Mio.€ ausgegangen.

Die Prifung der Rickstellungen fir Altersteilzeit, fur die Erstattung von Unterhaltsvorschuss, die Nachsorge
Abfalldeponien und die Rickstellung fir den Ausgleich von Geblhrenlberschissen ergab keine
wesentlichen Feststellungen.

Erneut muss der Landkreis einen Fehlbetragsausgleich an seine unmittelbare Beteiligungsgesellschaft, die
RKH KLB gGmbH leisten, um den Fortbestand der Gesellschaft zu sichern. Der Jahresfehlbetrag der RKH KLB
gGmbH betrug zum Bilanzstichtag 31.12.2024 -48.342.910,00 €. Zuzlglich der Veranderung des
Ausgleichspostens war eine Riickstellung von 48.376.919,72 € zu bilden, um den Bestand des Eigenkapitals
der KLB zu sichern. Diese ist als Verbindlichkeitsrickstellung zum Bilanzstichtag gemal
§521.V. § 41 Abs. 2 GemHVO? richtig gebildet worden, da der Jahresabschluss 2024 der KLB gGmbH noch
nicht festgestellt war.

9 Hierzu: PdK BW B-9a/ Metzing / 2.2017/ § 41 Rd.Nr. 4.2.6.
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2.4 Verbindlichkeiten

. Wert zum Wert zum Verdnderung
Position ) . .
31.12.2023in €| 31.12.2024in€ in €

Verbindlichkeiten aus 68.308.662,80 | 142.114.99152 73.806.328,72
Kreditaufnahme
Verbindlichkeiten aus 13.855.902,30|  12.412.977,52 -1.442.924.78
Lieferung und Leistung
Verbindlichkeiten aus 21.573.94574| 37.078.117,16 15.504.171,42
Transferleistungen
sonstige 5.922.161,62 8.735.585,99 2.813.424.37
Verbindlichkeiten
Summe 109.660.672,46 | 200.341.672,19 90.680.999,73

Im Berichtsjahr wurden neue Darlehen in Héhe von 23 Mio. € aufgenommen, was der vollen
Inanspruchnahme der Krediterméachtigung fiir das Jahr 2024 entspricht. Dem gegenlber stehen planmaRige
ordentliche Kredittilgungen in Hohe von 3.893.617,61 €. Sondertilgungen wurden im Haushaltsjahr 2024
nicht vorgenommen. Die Auszahlungen flr Zinsen wurden mit der Ergebnis- und der Finanzrechnung sowie
mit dem aus SAP generierten Nebenbuchauszug ,Bewegungsibersicht Darlehen” abgestimmt. Hierbei ist
aufgefallen, dass es zwischen den in der Ergebnisrechnung ausgewiesenen Zinsaufwendungen und den
Zinsauszahlungen in der Finanzrechnung zu Differenzen in Ho6he von 6.308,83 € kommt. Die
Ergebnisrechnung weist Zinsaufwendungen an Kreditinstitute in Hohe von 1.672.806,01 € aus, die
Finanzrechnung zeigt Zinsauszahlungen in Héhe von 1.679.114,84 €.

Mithin wurde bei den Buchhaltungskonten der Gruppe 45* eine Kontenrevision durchgefihrt. Im Zuge
dessen wurden neben analytischen Prifungshandlungen einzelne stichprobenartig ausgewahlte
Aufwandsbuchungen einer Belegprifung unterzogen. Der in der Ergebnisrechnung gezeigte Zinsaufwand
ist mit der Finanzrechnung lediglich dann abstimmbar, sofern man bericksichtigt, dass Zinsaufwendungen
fir Kassenkredite auBer Acht zu lassen sind. Das heifRt, die in der Finanzrechnung ausgewiesenen
Auszahlungen sind um diesen Betrag zu bereinigen. AufRerdem sind Betrdge zu bericksichtigen, die als
Mittelabfluss noch im Jahr 2024 zu erfassen gewesen waren aber erst zu Beginn der Haushaltsperiode 2025
als Zinsauszahlung abgeflossen sind (Zinsabgrenzung der Jahre 2024/2025). Dariber hinaus werden auf
dem Sachkonto Zinsaufwand Abgrenzungsbuchungen gezeigt, die nicht in der Finanzrechnung 2024 zu
bertcksichtigen sind, da diese als Mittelabflisse in der Finanzrechnung 2023 enthalten sind
(Zinsabgrenzung der Jahre 2024/2023). Anhand dieser im Vorjahr von FB 60 zugrunde gelegten Formel,
konnte im Haushaltsjahr 2024 keine Abstimmung zwischen den Zinsaufwendungen und den
Zinsauszahlungen hergestellt werden. Hierzu wird kiinftig eine Uberleitungsrechnung gefordert, die im Zuge
der Jahresabschlussprifung herangezogen werden kann.

Zum 31.12.2024 wurden debitorische Kreditoren in Hohe von 1.425.647,81 € umgegliedert. Der Sonderfall
eines debitorischen Kreditors tritt ein, wenn Kreditorenkonten am Ende des Geschéftsjahres einen Sollsaldo
aufweisen. Sie mussen gesondert unter den privatrechtlichen Forderungen auf dem Konto 16110050
ausgewiesen werden.
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Verbindlichkeiten aus Transferleistungen liegen vor und sind passivierungspflichtig, sofern eine konkrete
Zahlungsverpflichtung der Kommune aus Transferaufwendungen (Transferleistungen) entsteht. Diese
entstehen in der Regel durch Erlass eines Bewilligungsbescheides der Kommune oder aufgrund
vertraglicher bzw. gesetzlicher Verpflichtungen zu bestimmten Terminen oder Ereignissen. Zu den
Transferleistungen gehoren alle Leistungen der Kommune an Dritte, die ohne eine konkrete Gegenleistung
erbracht werden, § 61 Nr. 40 GemHVO. Im Zuge der Prifung ist aufgefallen, dass die Konten 26110092
,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen Asyl” und 26110093 ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
SGB 1I” ein positives, d.h. ein Soll-Saldo aufweisen. Der Saldo von Konto 26110092 belduft sich auf
200.833,62 €, der von Konto 2611093 auf 10.568.634,72 €. Damit haben diese Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen einen , Forderungscharakter”. Bei dem Verfahren SoJuHKR werden im Dezember 2024
Vorauszahlungen der Sozialhilfe fiir das Folgejahr geleistet und in der Finanzrechnung abgebildet, was eine
aktive Rechnungsabgrenzung (Auszahlung im alten Jahr fir einen Aufwand im neuen Jahr) erforderlich
macht. Die Verbuchung der Zahlung im Jahr 2024 fihrt jedoch zum Ausgleich von Verbindlichkeiten in
derselben Periode, die mangels Aufwandsbuchung noch nicht begrindet wurden. Da keine
Aufwandsbuchung vorliegt, erfolgt die Abgrenzung direkt Uber die ,passiven Abgrenzungskonten”
26110990 bis 26110993.

Sonstige Verbindlichkeiten sind ein Sammelposten fir diejenigen Verbindlichkeiten, die nicht unter die
anderen Kategorien (z.B. Anleihen, Verbindlichkeiten gegenlber Kreditinstituten, erhaltene Anzahlungen
auf Bestellungen, Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen) fallen.

Ein wesentliches Element der sonstigen Verbindlichkeiten sind die hierunter ausgewiesenen kreditorischen
Debitoren (SK 27990050). Diese haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 1.323.694,84 € von 1.266.121,18 €
auf 2.589.816,02 € erhdht. Abgebildet werden hier vorwiegend Uberzahlungen aus Abfallgebiihren und
Transferleistungen. Die Vorjahresumgliederung wurde zu Beginn des Haushaltsjahres 2024 korrekt
aufgel®st.

Ein weiterer Teil der sonstigen Verbindlichkeiten sind die Verbindlichkeiten aus der Zinsabgrenzung (SK
27990500). Diese haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 264.499,33 € von 46.905,24 € auf 311.404,57 €
erhoht. In diesem Kontext stellt die Zinsabgrenzung noch nicht verrechnete Zinsaufwendungen dar, die
wirtschaftlich dem aktuellen Geschéftsjahr zuzuordnen sind, aber erst spater bezahlt werden. Sie ist eine
Form der Rechnungsabgrenzung, um den Jahresgewinn periodengerecht zu ermitteln bzw. dem
Bilanzierungsgrundsatz der Bilanzwahrheit gerecht zu werden und ist immer dann erforderlich, wenn
zeitlicher Verzug zwischen der Leistungserbringung (Zinsentstehung) und dem Zahlungstermin entsteht.

AuRerdem wird unter den sonstigen Verbindlichkeiten auch das SK 27990999 mit einem Restbuchwert von
1.425.268,62 € ausgewiesen. Uber dieses Konto werden die umgegliederten debitorischen Kreditoren aus
sonstigen Verbindlichkeiten abgebildet. Die Vorjahresumgliederung wurde zu Beginn des Haushaltsjahres
2024 korrekt aufgelost.
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2.5 Passive Rechnungsabgrenzungsposten
Passive Wert zum Wert zum Verdnderung
Rechnungsabgrenzungsposten | 31.12.2023in€| 31.12.2024in€ in€
Fluchtlingspauschalen 27.112.948,33 13.785.025,72 -13.327.922,61
Spenden und Stiftungen 88.270,48 135.795,72 47.525,64
Bankverrechnungskonten 92.077,08 160.146,73 68.069,65
Ausgleich Ukraineflichtlinge 10.047.877,41 5.078.018,21 -4.969.859,20
Sondermittel StralRen 2.216.965,84 2.255.513,81 38.547,97
Zinsertrdge Kliniken 400.676,95 866.556,95 465.880,00
Summe 39.958.816,09 22.281.057,14 -17.677.758,55

Die gebildeten passiven Rechnungsabgrenzungsposten haben sich um rd. 17,7 Mio. € im Vergleich zum
Vorjahr auf rd. 22,3 Mio. € reduziert. Die Umbuchungen der Einnahmen aus den betreffenden
Ertragskonten in den Rechnungsabgrenzungsposten fir anteilige pauschale Landeszuweisungen nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz sowie Spenden, Zinsertrage und Sondermittel fir StralRen sowie die negativen
Salden der Bankverrechnungskonten und der Zahlstellen waren nachvollziehbar. Die Verringerung resultiert
in erster Linie aus der Reduzierung der Abgrenzung aus Flichtlingspauschalen und des Ausgleichs fir
Ukrainefllchtlinge vom Land. Fur bestehende Leistungsverbindlichkeiten gemafls § 48 Abs. 2 GemHVO, wie
die Zinsertrage von den Kliniken und die Zuweisungen von Sondermittel fir Stralen, wurde eine passive
Rechnungsabgrenzung durchgefihrt.

Xlll Kassen- und Rechnungsfiihrung

Die Zulassungsstellen in Besigheim (20.03.2024) und in Gerlingen (09.12.2024) wurden einer unvermuteten
Kassenprifung unterzogen. Die durchgefiihrten Prifungen erstreckten sich auf die dortigen Barkassen. Im
Zuge dessen wurden Kassenbestandsaufnahmen durchgefihrt, die ohne Beanstandungen verliefen.
Darlber hinaus erfolgte eine Prifung der bestehenden Kassensicherheit durch Inaugenscheinnahme der
Kassenrdume und Befragung der Mitarbeiter. Bei den durchgefihrten Prifungen ergaben sich keine
Beanstandungen.

Am 24.09.2024 erfolgte die Kassenprufung der Kreiskasse. Die Prifung erstreckte sich im Wesentlichen auf
die Ermittlung der Ubereinstimmung zwischen dem Kassenist- und dem Kassensollbestand. Weiterhin
wurde Uberprift, ob der Zahlungsverkehr ordnungsgemal abgewickelt wurde, insbesondere, ob die
Einnahmen und Ausgaben rechtzeitig und vollstandig eingezogen bzw. geleistet und Verwahrgelder sowie
Vorschisse unverziglich abgewickelt worden sind. Bei den durchgefiihrten Prifungen ergaben sich keine
Beanstandungen.
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XIV Schwerpunktprifungen

1.  Allgemeines

Flr das Rechnungsjahr 2024 wurden umfassende Schwerpunktprifungen bzw. vertiefte Einzelprifungen
bei ausgewahlten Fachbereichen vorgenommen. In diesem Schlussbericht werden nachfolgend die Inhalte
und Ergebnisse dieser Prifungen in zusammengefasster Form dargestellt.

2. Personalwesen

Beratungen und Anfragen bilden weiterhin einen Schwerpunkt der Prifungsarbeit. So kénnen schon im
Vorfeld Fehler und Unstimmigkeiten vermieden und Beanstandungen reduziert werden.

2.1 Erfahrungszeit / Besoldungsdienstalter

Bei der Berechnung der Erfahrungszeiten werden die §§ 31 und 32 des Landesbesoldungsgesetzes Baden-
Wirttemberg (LBesGBW) mit der dazugehorigen Allgemeinen Verwaltungsvorschrift des Finanz- und
Wirtschaftsministeriums zum Landesbesoldungsgesetz Baden-Wirttemberg (LBesGBW-VwV) zu Grunde
gelegt. Die Festsetzung des Zeitpunkts des Beginns des Aufsteigens in den Erfahrungsstufen bzw. des
Besoldungsdienstalters ist erforderlich fir die Einstufung und Bemessung des Grundgehalts bei Beamtinnen
und Beamten. Bei ldngeren Dienstzeiten mit Dienstherren- bzw. Arbeitgeberwechsel oder Beurlaubungen
ohne Dienstbezlge kann es zu aufwendigen Berechnungen kommen. Die Berechnung und die Festsetzung
sind den Beamtinnen und Beamten schriftlich mitzuteilen.

Die Prifungen erfolgen jeweils begleitend. Vor Versand der Unterlagen werden diese der Priifung vorgelegt.
So kénnen Unklarheiten im Vorfeld abgekldrt werden und es missen keine Anderungsmitteilungen
erfolgen. Einige Berechnungen wiesen Mangel auf, die korrigiert wurden.

2.2 Jubildumsdienstzeit

Rechtsgrundlage fur die Jubildumsgabe ist § 82 Landesbeamtengesetz Baden-Wirttemberg (LBG). Naheres
regelt die Verordnung der Landesregierung Uber die Gewahrung von Jubildumsgaben an Beamte und
Richter (JubGVO).

Gemalk § 2 JubGVO hat die Personalstelle die Jubilaumsdienstzeit nach § 82 Abs. 2 LBG zu berechnen und
den Zeitpunkt der jeweiligen Jubildumsjahre (25-, 40- und 50-jahriges Dienstjubildum) festzusetzen. Die
Berechnung und die Festsetzung sind den Beamtinnen und Beamten schriftlich mitzuteilen.

Die Prifungen erfolgen jeweils begleitend. Auch hier werden die Unterlagen vor Versand der Prifung

vorgelegt, um spatere Anderungsmitteilungen zu vermeiden. Nur wenige Berechnungen wiesen Mangel
auf, diese wurden korrigiert.
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2.3 Verbeamtung im Kontext des Fachkraftemangels

Um dem Fachkraftemangel entgegenzuwirken, hat das Landratsamt vermehrt damit begonnen zur Bindung
von qualifiziertem Personal die Médglichkeit von Verbeamtungen zu prifen und im Einzelfall auch
durchgefthrt. Bei der Verbeamtung sind verschiedentliche rechtliche Voraussetzungen zu beachten.
Insbesondere das Landesbeamtengesetz und die Laufbahnverordnungen sind hierbei mafigeblich.

Die Stabsstelle Prafung und Kommunalaufsicht hat die Personalstelle bei der Einordnung der rechtlichen
Vorgaben unterstitzt und zu konkreten Fallen beraten. Zudem galten in diesen Fallen besondere
Bedingungen hinsichtlich der Berechnung der Erfahrungszeit.

Zur Beurteilung, ob die rechtlichen Voraussetzungen zur Verbeamtung erflllt werden, wird zur Beachtung
des Gleichbehandlungsgrundsatzes empfohlen, eine Handreichung bzw. ein Prifschema auszuarbeiten, um
ein einheitliches Vorgehen hinsichtlich der Verbeamtungen zu gewahrleisten.

Des Weiteren wird zur Bericksichtigung des Grundsatzes der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
empfohlen, ab fortgeschrittenem Alter der Mitarbeitenden aussagekraftige Vergleichsberechnungen
vorzunehmen, um fir die Frage der Verbeamtung die etwaigen finanziellen Mehrbelastungen fir den
Landkreis abschatzen zu kénnen. AulRerdem sollte eine analoge Anwendung von § 48 Abs. 1 LHO in
Erwdgung gezogen werden.

2.4 Realitdtsabgleich Dezernat Il Umwelt, Technik und Bauen

Im Rahmen der ortlichen Prifung des Jahresabschlusses 2024 wurde gemals § 48 LKrO in Verbindung mit
§ 110 Abs. 1 GemO und §§ 1 bis 5 GemPrO ein Realitdtsabgleich bezlglich der Mitarbeitenden im Dezernat
Il durchgeflhrt. Fur die Prifung wurde eine aus dem SAP-Modul dvv.personal generierte Liste zum Stichtag
08.04.2024 zugrunde gelegt. Bei Dezernat Il sind rund 360 Mitarbeitende beschéftigt. Alle
Fachbereichsleitungen wurden gebeten, die Anwesenheit der aufgeflihrten Mitarbeitenden, die Entgelt-
bzw. Besoldungsgruppen, die Beschaftigungsumfinge sowie die hinterlegten Kostenverteilungen mit den
realen Verhdltnissen abzugleichen und die Richtigkeit per Unterschrift zu bestdtigen.

In 15 Féllen war die im System hinterlegte prozentuale Zuordnung hinsichtlich Kostenstellen und Produkten
nicht korrekt bzw. aktuell hinterlegt. Die Personalstelle wurde entsprechend informiert. Darlber hinaus
ergaben sich keine Feststellungen.

2.5 Reisekostenrecht

Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht hat wiederum zu reisekostenrechtlichen Fragestellungen
und Sonderfallen aus verschiedenen Fachbereichen beraten und den Fachbereich 14 Zentrale Dienste bei
der Ausarbeitung eines neuen Rundschreibens an die Mitarbeitenden unterstitzt.

3.  Sozialwesen
Zur Bewaltigung der vielseitigen und umfangreichen Aufgaben im Sozialbereich ist nach wie vor ein hoher
Einsatz an personellen und finanziellen Mitteln erforderlich. Auch im Jahr 2024 wurde auf die Prifungen im

Sozialbereich deshalb ein besonderes Augenmerk gerichtet. Mit stetigen gesellschaftlichen Verdnderungen
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gehen die Anpassung und Ausweitung sozialer Leistungsanspriiche einher. Hieraus resultieren auch
regelmalige neue Anforderungen an die Prifung. Beratungen und Stellungnahmen werden wie in den
Vorjahren weiterhin praventiv erbracht. Darlber hinaus erfolgten Schwerpunktprifungen, die nachfolgend
zusammengefasst dargestellt werden.

3.1 Kostenerstattungsfalle (nur Ukrainefliichtlinge) im Bereich der Jugendhilfe

Werden flir junge Menschen innerhalb eines Monats nach deren Einreise Jugendhilfeleistungen gewahrt,
ergeben sich Kosterstattungsanspriiche nach § 89d SGB VIl gegenlber dem Land, sofern sich die ortliche
Zustdndigkeit nach dem tatsachlichen Aufenthalt der leistungsberechtigten Person oder der
Zuweisungsentscheidung der zustandigen Landesbehorde richtet. Gepruft wurden ausschlielRlich Falle in
denen Leistungen an Fluchtlinge aus der Ukraine seit Februar 2022 gewahrt werden. Von der Prifung
umfasst ist die korrekte Anmeldung und Abrechnung der Kostenerstattungsanspriche, die rechtmaRige
Hilfebewilligung sowie die Verbuchung auf die richtigen Produkte und Sachkonten.

Die Gewahrung von Jugendhilfeleistungen erfolgt in Fachbereich 40 bei GT 407 (wirtschaftliche Jugendhilfe)
sowie GT 408 (Finanzierung der Kindertagesbetreuung). Nach Mitteilung des Fachbereichs ergaben sich
zum Stichtag der Auswertung, dem 27.05.2024, lediglich 13 prifungsrelevante Félle und diese einzig aus
dem Bereich der wirtschaftlichen Jugendhilfe. Diese wurden alle geprift.

Die Anmeldung der Kostenerstattungsanspriiche erfolgt zeitnah, die Abrechnung wird regelmaRig
vorgenommen. Die Bearbeitung der Kostenerstattungsantrage durch das hierfir zustandige
Regierungsprasidium (RP) erfolgt schleppend, so dass Kostenanerkenntnisse und Zahlungseingange oftmals
Uber langere Zeitraume ausstehen. In 2 Fallen wurde auf eine unverhaltnismaRig lange Bearbeitungsdauer
(Uber 1 % Jahre bzw. 9 Monate) hingewiesen und daraufhin die Erledigung beim RP angemahnt. Die
ausstehenden Erstattungsanspriiche in Hohe von 10.739,10 € sind daraufhin eingegangen. In einem der
gepriften Féille wurden Kostenerstattungsanspriiche vom RP abgelehnt, da die Hilfe nicht rechtmaRig
gewdahrt wurde. Grund war die verspatete Einleitung einer notwendigen gerichtlichen Entscheidung durch
den allgemeinen Sozialen Dienst. Entgangen sind Erstattungsanspriche in Hohe von 785,46 €, fir die ein
Ersatz aus der Vermogensschadensversicherung des Landkreises aufgrund des Selbstbehaltssatzes nicht
erlangt werden kann.

Darlber hinaus wurden Hinweise und Empfehlungen zur Hilfegewahrung, der korrekten Verbuchung von
Aus- und Einnahmen sowie der Aktenfihrung ausgesprochen.

Aus Anlass der Abrechnung von Kostenerstattungsanspriichen in zwei der gepriften Falle wurde auf die
grundsétzliche Problematik hinsichtlich der Finanzierungsmethodik projektfinanzierter Leistungen
hingewiesen. Es handelt sich hierbei um Angebote freier Trager, die auf Grundlage entsprechender
Vereinbarungen vollumfanglich vom Landkreis finanziert werden. Entgegen der sonst Ublichen,
prospektiven Kalkulation und Festlegung von Tages- oder Stundenséatzen, erfolgt die Festlegung der Tages-
oder Stundensatze bei diesen Leistungen auf Grundlage der jahrlichen Aufwendungen, die sich aus der
Rechnungsstellung des Tragers nach erfolgter Prifung durch die Stabstelle Entgelte in Dezernat IV ergeben.
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Die Prufung der Rechnungen durch die Stabstelle war bislang nur mit erheblichem zeitlichem Verzug
moglich. Dies fuhrte dazu, dass bei der Abrechnung der gepriiften Kostenerstattungsfille Tagessatze auf
Grundlage der Projektkosten fir das Jahr 2016 angesetzt wurden, was bei steigenden Aufwendungen zu
finanziellen Schaden fur den Landkreis fihren konnte. Aufgrund des entsprechenden Hinweises wurde
zwischenzeitlich eine Finanzierungsmethodik zur jahrlichen Festlegung prospektiv kalkulierter Satze
entwickelt, die ab 2026 umgesetzt werden soll.

3.2 Prtfungen von Verwendungsnachweisen
» Verwendungsnachweis 2023 fiir den Landeszuschuss Mobile Jugendarbeit
» Verwendungsnachweis 2023 zur Forderung der Kindertagespflege

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

33 Landkreis finanzierte Angebote und Leistungen der Jugendhilfe

Von freien Tragern werden auf Grundlage entsprechender Vereinbarungen mit dem Landkreis Leistungen
Uber den Betrieb der Inobhutnahme, sozialer Gruppenarbeit, sozialpddagogischer Familienhilfe und
ambulanter Erziehungshilfe, sowie der Schulwerkstatt ,PEPP“ erbracht. Die hierfir anfallenden Kosten tragt
der Landkreis. Die Abrechnung erfolgt im Zuge der Vorlage von Jahresabrechnungen des jeweiligen Tragers.

In diesem Zusammenhang wurden Tragerrechnungen mit einem Aufwandsvolumen von insgesamt
4.167.902,01 € geprift, das sich im Einzelnen wie folgt aufteilt:

» die Jahresabrechnung 2021 der Sozialen Gruppenarbeit Sachsenheim mit einem Kostenvolumen
von 266.181,81 €

» die Jahresabrechnung 2022 der Sozialen Gruppenarbeit Sachsenheim mit einem Kostenvolumen
von 262.817,04 €

» die Jahresabrechnung 2023 der Sozialen Gruppenarbeit Sachsenheim mit einem Kostenvolumen
von 284.094,07 €

» die Jahresabrechnung 2021 der Sozialen Gruppenarbeit Kornwestheim mit einem Kostenvolumen
von 230.886,20 €

» die Jahresabrechnung 2022 der Sozialen Gruppenarbeit Kornwestheim mit einem Kostenvolumen
von 231.988,53 €

> die Jahresabrechnung 2023 der Sozialen Gruppenarbeit Kornwestheim mit einem Kostenvolumen
von 258.361,97 €

> die Jahresabrechnung 2021 der sozialpddagogischen Familienhilfe und ambulanten Erziehungshilfe
mit einem Kostenvolumen von 2.545.559,34 €

> die Jahresabrechnung 2022 der Schulwerkstatt ,PEPP“ mit einem Kostenvolumen von 88.013,05 €

Darlber hinaus finanziert der Landkreis in eigener Tragerschaft eine ambulante Nachbetreuung im Rahmen
von Jugendsozialarbeit. Zur Abrechnung der in Anspruch genommenen Leistung im Einzelfall ist die
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Festsetzung einer Monatspauschale notwendig. Die entsprechende Kalkulation und Festsetzung ab dem
01.11.2023 wurde geprift. Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

34 Jahresrechnung 2024 Jobcenter nach § 6b Abs. 4 SGB Il

Die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il (Grundsicherung fur Arbeitsuchende) werden teilweise von
Bund und teilweise kommunal getragen. Das Birgergeld sowie die Eingliederungsleistungen werden
vollstandig vom Bund finanziert. Aufwendungen fir Leistungen fur Bildung und Teilhabe werden in der
Regel nahezu vollstdndig pauschal erstattet. Die Kosten der Unterkunft und Heizung tragt der Bund derzeit
zurund 72,5 %.

Die bei der Aufgabenwahrnehmung entstehenden Verwaltungskosten werden nach der Kommunaltrager-
Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV) abgerechnet. Die Regelung sieht vor, dass der Bund 84,8 % der
abrechnungsfahigen Kosten trdgt. Da jedoch pauschale Kostenkomponenten oberhalb der tatsachlichen
Personalkosten berlcksichtigt werden, Ubersteigt die Bundeserstattung die Aufwendungen des Landkreises
fir Personalkosten und liegt effektiv deutlich Uber 84,8 %.

Seit vielen Jahren nimmt der Landkreis Ludwigsburg am automatisierten Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsverfahren (HKR) des Bundes teil, um so die monatlichen Ausgaben flr die Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Il zu erbringen. Hierbei wird zu Beginn des Monats ein bestimmter Betrag
(Berechnungsgrundlage sind hierflir die Ausgaben der Vormonate und auch der Vorjahre) Uber das
Haushalts- und Kassenrecht (HKR) abgerufen und im Folgemonat dann mit den tatsachlichen Ausgaben
(Gegenuberstellung von Ausgaben und Einnahmen) verrechnet. Zum 31.03. des Folgejahres sind die
tatsachlich entstandenen Kosten anhand der sogenannten Schlussrechnung abzurechnen.

Die Jahresschlussrechnung 2024 wurde dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS), nach
Genehmigung einer Fristverldangerung bis 30.04.2025, fristgerecht vorgelegt. Grund fir die
Fristverlangerung ist ein streitiger Austausch zwischen dem Landkreis Ludwigsburg mit der Prifgruppe des
BMAS fir die Jahre 2022 und 2023 (und kinftig dann auch 2024) hinsichtlich der Anerkennung von
Personalkosten fir Assistenzkrafte im Vermittlungsbereich, da diese Kosten nach Ansicht des BMAS lediglich
pauschal in der Verwaltungskostenabrechnung abgerechnet werden kbénnen, nach Auffassung des
Landkreises jedoch eine Spitzabrechnung korrekt ist.

Flr das Jahr 2024 wurden aktuell folgende Leistungen mit dem BMAS abgerechnet:

Birgergeld 111.675.175,00 €
Passiv-Aktiv-Transfer (PAT) 475.740,03 €
Leistungen zur Eingliederung in Arbeit 12.424.845,68 €
Verwaltungskosten nach Abzug KFA™® 26.628.844,70 €

10 KFA = Kommunaler Finanzierungsanteil an den Gesamtverwaltungskosten in Héhe von 15,2 %. Dies ist geregelt in §
46 Abs. 3 SGB II.
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In den Verwaltungskosten 2024 sind weiterhin die Kosten fir die Assistenzkrafte im Vermittlungsbereich
spitz abgerechnet.

Im Vergleich zum Vorjahr sind 2024 die Ausgaben im Bereich des Biirgergeldes (ohne Kosten fir Unterkunft)
erneut angestiegen. Dies begriindet sich mit einem weiterhin wachsenden Anteil an ukrainischen
Fluchtlingen direkt in den Leistungsbereich des Sozialgesetzbuch Il sowie auch mit der Anpassung der
Regelleistungen zum 01.01.2024 und der Erhoéhung der Sozialversicherungsbeitrage. So stiegen die
Regelleistungen um 15,09 %, die Mehrbedarfe um 6,83 % und die abweichenden Leistungen um 18,33%,
sowie die Sozialversicherungsbeitrage um 9 % und die Zuschisse zu Versicherungsbeitragen um 14.71%.

Entwicklung des Biirgergeldes 2023 zu 2024
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Die von der Stabstelle Haushalt beim Jobcenter anzufertigende Schlussrechnung nach § 6b Abs. 4 SGB |l
wurde gepruft. Hierbei gab es keine Beanstandungen. Die Jahresrechnung wird noch abschlieRend von der
Prifgruppe SGB Il beim Bundesministerium fir Arbeit schlussgepruft, eine Prifbestatigung steht noch aus.
Erst nach abschlieRender Prifung durch die Prifgruppe SGB Il des BMAS kénnen die endgltigen
Erstattungsbetrage des Landkreises Ludwigsburg gegenliber dem Bund fir 2024 festgestellt werden.

Seite 48 von 63



Landratsamt Ludwigsburg @
Prifung und Kommunalaufsicht Schlussbericht 2024

3.5 Unvermutete Belegprifung im Leistungsbereich Asy!

Auf Grundlage des § 48 LkrO in Verbindung mit § 110 GemO und Teil | der GemPrO erfolgte eine
unvermuteten  Belegprifung  hinsichtlich  der  Auszahlung von  Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Als Prifungsgrundlage diente der tagliche Zahllauf der beiden
Geschéftsteile 330 und 331 vom 14.10.2024. Die stichprobenhafte Fallauswahl ist anhand festgelegter
risikoorientierter Prifungskriterien erfolgt.

Hieraus ergaben sich 16 Falle mit einem Auszahlungsvolumen von 46.279,89 €.

Bei der Prifung ergaben sich Beanstandungen, die zwischenzeitlich allesamt durch die zustandigen
Sachbearbeitungen ausgerdumt werden konnten.

3.6 weitere Priifungen im Sozialbereich
- Die quartalsweise Abrechnung von Kostenerstattungsanspriichen mit dem Kommunalverband Jugend und
Soziales (KVIS).

- Die nach dem 4. Kapitel des SGB XII gewahrten Leistungen werden in voller Hohe vom Bund erstattet. Im
Zuge des Abrufs der Bundesmittel wurde nach § 7 Abs. 2 AGSGB XII bestatigt, dass die zugrunde liegenden
Zahlungen in Stichproben und Schwerpunkten in angemessenen Zeitabstanden geprift wurden bzw.

werden.

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

4.  Vergaben und bautechnische Prifungen

Im Rahmen der bautechnischen Prifung befasst sich die Stabsstelle L-02 Prifung und Kommunalaufsicht
mit Honorarvertragen, Vergaben und vertragsgemaler Abrechnung von Investitionen im Baubereich sowie
Verwendungsnachweisen. Es erfolgen Beratungen fir Nachtrdge sowie flr Vergaben im Bereich der HOAI
und der VOB. Die Prifung der Baumalnahmen erfolgt stichprobenartig und wird in sachlicher,
rechnerischer und formlicher Hinsicht durchgefiihrt. Die Prifberichte und Stellungnahmen gingen an die
gepruften Fachbereiche.

4.1 Baufachtechnische ortliche Priifung

Es wurden fur die Fassadensanierung der Carl-Schéafer-Schule Bau B die Trockenbauarbeiten sowie die
Arbeiten flr das Warmedammverbundsystem gepruft. Fir das Warmeverbundsystems wurden fehlende
Beauftragungen fir einen Nachtrag und der Stundenlohnarbeiten sowie der fehlende Nachweis Uber die
Mitteilung zur Ausschlusswirkung zur Schlusszahlung festgestellt. Bei den Trockenbauarbeiten wurde die
fehlende Beauftragung von Stundenlohnarbeiten festgestellt. Der Nachweis Uber die Mitteilung zur
Ausschlusswirkung der Schlusszahlung fehlt. Die Dokumentation Uber die Bekanntmachung der
Auftragsvergabe ist mangelhaft. Ein Nachweis Uber vereinbarte Sicherheitsleistungen fir Mangel ist nicht
dokumentiert.
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Flr das Parkhaus Alt-Wirttemberg-Allee wurde die Beschaffung und Errichtung einer Photovoltaikanlage
auf dem Dach des Parkhauses gepriift. Fur die Errichtung einer Flichtlingsunterkunft in Erdmannhausen
wurden die Vergabe und die Investitionen geprift. Im Rahmen beider Prifungen wurden festgestellt, dass
der Nachweis Uber die Ausschlusswirkung der Schlusszahlung fehlt.

Flr die Sanierung der StraRenmeisterei Besigheim wurden die Arbeiten an den Gewerken Glaser, Schlosser
und Fliesen gepruft. Bei der Prifung der Fliesenarbeiten wurde festgestellt, das Originale und Scans der
Stundenlohnrapporte nicht Gbereinstimmten. Der Vergabevermerk fir den Nachtrag wurde nachtraglich
erststellt, zum Zeitpunkt der Erstellung lagen bereits Abnahmeprotokoll und Schlussrechnung vor.

Die Stellungnahmen des Fachbereichs Hochbau liegen vor, die Prifungen konnten daher abgeschlossen
werden.

Im Bereich Stralenbau wurden die 2023 schlussgerechneten Mallnahmen K 1659 Sanierung der Kreisstralie
Solitudestralle und barrierefreier Umbau von insgesamt 4 Bushaltestellen auf der Gemarkung Gerlingen
und K 1677 Ortsdurchfahrt Mundelsheim und freie Strecke gepruft.

Die Prufungsfeststellungen wurden wahrend und nach Abschluss der Prifung mit den Fachbereich Strallen
besprochen. In aufklarenden Gespréachen konnten offene Fragen beantwortet und Unklarheiten begriindet
werden. Stellungnahmen hierzu waren nicht erforderlich.

Die Kosten der K 1659 Uberschritten das Angebot um 16,62% und die Kostenschdtzung des
Leistungsverzeichnisses um 5,15%. Sie blieben jedoch unter dem Haushaltsansatz und konnten begrindet
und nachvollzogen werden. Die Kosten flir die Malknahme K 1677 blieben unter den genehmigten
Baukosten und dem Haushaltsansatz.

4.2 Baufachtechnische (iberdrtliche Priifung kreisangehdriger Gemeinden

Gemal §§ 113, 114 GemO hat das Landratsamt Ludwigsburg die Jahresrechnungen der kreisangehorigen
Gemeinden bis 4.000 Einwohner zu prifen. Das sind die Gemeinden Erligheim, Freudental, Hessigheim,
Mundelsheim und Walheim sowie die Stadt Oberriexingen. Die Prifung der BaumaBnahmen wird in
sachlicher, rechnerischer und férmlicher Hinsicht durchgefiihrt.

Die Prufung der Gemeinde Erligheim erfolgte fir die Jahre 2016 bis 2022 und ist abgeschlossen. Der lange
Prifungszeitraum war der personellen Situation der Stabsstelle Priiffung und Kommunalaufsicht geschuldet.
Geprift wurden schwerpunktméRig HochbaumaRnahmen, wie der Umbau und die Sanierung des
Kinderhauses, der Umbau der vorderen Kelter und der Neubau der Kinderkrippe. Des Weiteren fanden
stichprobenartig  Prifungen im Bereich von Beschaffungen (z.B. fur den Bauhof) und
Strallenbaumalinahmen statt.

Die Prifungsfeststellungen wurden wahrend der Prifung und nach Abschluss der Prifung mit der
Gemeindeverwaltung besprochen. Die Stellungnahme steht noch aus und festgestellte Uberzahlungen sind
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aktuell noch zurlckzufordern. Es ist ersichtlich, dass die Gemeinde eine korrekte Ausflihrung anstrebt. Von
einer formlichen Schlussbesprechung konnte abgesehen werden.

5. Sonstige Prifungen der allgemeinen Verwaltung

5.1 Ausgleichszahlung fir die gemeinschaftliche Mittagsverpflegung

Die Firma Gourmet Compagnie ist laut Pachtvertrag verpflichtet, jahrlich zum 31.03. eine
Kostenerfolgsrechnung mit allen Nachweisen, welche fiir die Uberpriifung des Rechnungsergebnisses und
der Abrechnung der Ausgleichszahlung durch den Landkreis flr die Gemeinschaftsverpflegung bendtigt
werden, vorzulegen.

Im Rahmen der Quartalsabrechnungen fir das Jahr 2024 erfolgte vorbehaltlich des Ergebnisses aus der
Kostenerfolgsrechnung fir das Jahr 2024 zunachst ein Ausgleich des Abmangels inklusive der vertraglich
vereinbarten Dienstleistungspauschale aus dem Gesamtumsatz in folgender Hohe:

Quartal Abmangel (netto) Abmangel (brutto)
1/2024 122.132,00 € 145.337,08 €
11/2024 88.893,14 € 105.782,84 €
Nachzahlung 6.658,00 € 7.924,04 €
11/2024

111/2024 96.980,00 € 115.406,20 €
IV/2024 102.148,00 € 121.556,12 €
Gesamt: 416.811,14 € 496.006,28 €

Fristgerecht erfolgte die Vorlage einer kurzfristigen Erfolgsrechnung fir das gesamte Jahr 2024 gegeniber
dem Fachbereich 14, welche der Stabsstelle L-02 zur Prifung Uberlassen wurde.

Uber das eingesetzte Kassensystem konnten im Jahr 2024 insgesamt 109.533 Essen registriert werden,
wovon 86.318 Essen auf Mitarbeitende des Landratsamtes und 23.215 Essen auf externe Gaste entfielen.
Im Vorjahr 2023 wurden zum Vergleich 103.732 Essen ausgegeben, allerdings ohne die Géaste der
Tagespatienten des Klinikums, welche 2023 noch separat abgerechnet wurden.

Die Uberpriifung der Ausgleichszahlungen hat folgende Feststellungen ergeben:

» Der Gesamtabmangel fir das Jahr 2024 liegt tatsachlich bei 489.571,08 € brutto, da Uber die
Quartalsabrechnungen auch Eigenanteile fur Instandhaltung und Reparatur abgerechnet wurden, was
nicht korrekt ist. Es kam daher zu einer Uberzahlung in Héhe von 6.435,20 €, welche von der Gourmet
Compagnie zu erstatten ist.
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» Trotz Erhéhung der Preise fur die Mittagsverpflegung in der Kantine zum 15.04.2024 konnte noch keine
Kostendeckung im Bereich der Gasteessen, aber auch nicht im Bereich der Mitarbeiteressen unter
Berlcksichtigung eines maximal moglichen steuerfreien Arbeitgeberzuschusses von 3,10 € erreicht
werden. Zudem liefen im Jahr 2024 die Cafeteria und auch die Bewirtung von Sitzungen und
Besprechungen deutlich fernab einer Kostendeckung.

Es wird empfohlen:

» Die Abrechnungspraxis der Direktabrechnung der Teilnahmegebihr am ReBuy-System (Mehrweg-
Geschirr zur Mitnahme in Kiosk und Kantine) sowie die Gebuhr fir das bargeldlose Bezahlsystem
PayOne sollte abgeschafft und nur noch Gber die Quartalsabrechnung abgerechnet werden.

» Bezlglich der Verwaltungskostenpauschale eine rechtssichere vertragliche Grundlage zu schaffen.

»  Flrden Bereich der Ersatzbeschaffungen, Instandhaltungen und Reparaturen sollte eine wirksame und
sinnvolle Regelung getroffen werden. Es ist entweder festzuhalten, dass simtliche Rechnungen direkt
Uber den Landkreis abgewickelt werden, ganzlich ohne Eigenanteil, oder aber, wenn ein Eigenanteil
weiterhin gewlnscht ist, dieser auch gefordert wird.

» Die Preise fur die Waren in der Cafeteria und fiir Veranstaltungen missen deutlich angepasst werden,
um hier in der Zukunft eine kostendeckende Abgabe zu gewahrleisten. Die Preise fir die Kantine
mussen in diesem Zusammenhang ebenfalls nochmals angepasst werden, was mit einer Erhéhung der
gesetzlich geforderten Eigenanteile (=Sachbezugswerte) zum 01.01.2025 auf 4,40 € zusammenhangt.

Seit 2024 besteht eine interne Arbeitsgruppe Kantine, in welcher Mitarbeitende der Bereiche
Geschaftsstelle Kreistag und zentrale Dienste, Haushalts- und Finanzwesen, Gebdudemanagement und
Liegenschaften und dem Rechtsamt vertreten sind. Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht ist hierin
ebenfalls beratend eingebunden.

5.2 Abmangelzahlungen fiir die betriebliche Kindertagesstatte ,,Schneckenhaus”

Am 26.10.2020 wurde die betriebliche Kindertagesstatte ,Schneckenhaus” eroffnet. Mit der Tragerschaft
wurde die Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. beauftragt. Grundlage hierfir ist der am 26.04.2019 geschlossene
Betriebsflihrungsvertrag samt Anlagen. Demnach werden dem Tradger die fiir den Unterhalt und Betrieb der
Kindertagesstatte entstehenden Kosten abzlglich vorrangig bestehender Kostenersatzanspriiche vom
Landkreis erstattet. Auf jahrliche Rechnungsstellung des Trdgers werden die Abmangelzahlungen in
Dezernat |, im Fachbereich 11 in GT 111/Personalmanagement und -entwicklung (vorher GT
112/Personalentwicklung und Betriebliches Gesundheitsmanagement) geleistet.

Geprift wurde die Rechnungsstellung des Tragers fir die Jahre 2020 bis 2023 in denen Zahlungen wie folgt
geleistet wurden:

Fir 2020: 73.946,33 £

Fir 2021: 179.457,98 €
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Flr 2022: 258.291,93 €
Flr 2023: 376.197,66 €

Die vorgelegten Rechnungen wiesen Fehler auf und waren teils nicht nachvollziehbar. Darlber hinaus lagen
zugrunde liegende Belegunterlagen nicht vor. Die aufwandige Prifung der Vorgange und Nachforderung
notwendiger Unterlagen flhrte zu zahlreichen Beanstandungen der vorgelegten Abrechnungen und im
Ergebnis zu einer festgestellten Zuvielzahlung des Landkreises flr den gesamten Zeitraum in Héhe von
149.309,20 €. Der grolSte Anteil betraf ausstehende Fordergeldzahlungen der Stadt Ludwigsburg fir das
Jahr 2023 in Hohe von 112.820,87 €. Dieser Teilbetrag wurde im Laufe der Prifung bereits erstattet. Offen
ist damit derzeit noch die Erstattung der Zuvielzahlung in Hohe von 36.488,33 €. Die Forderung wurde dem
Trager vom Fachbereich Ubermittelt und wird dort geprift.

Aufgrund der unibersichtlichen, nicht nachvollziehbaren Rechnungsstellung des Tragers wurde zur
Uberarbeitung von Inhalt und Form der Abrechnungen geraten. Eine diesbeziigliche Abstimmung mit dem
Trdager wurde vom Fachbereich initiiert, die mit der anstehenden Jahresabrechnung fir 2024 umgesetzt
werden soll.

Neben den Feststellungen Uber die zuviel geleisteten Abmangelzahlungen ergaben sich weitere
Anmerkungen zu abrechnungsrelevanten, Ubergreifenden Themenbereichen.

Anmerkungen erfolgten zu den vertraglichen Unterlagen und getroffenen Finanzierungsregelungen. Diese
sind zum einen nicht hinreichend bestimmt, zum anderen wurden Nebenabreden getroffen. Auf
notwendige Vertragsanpassungen bzw. -Uberarbeitung wurde hingewiesen. Unter Einbeziehung der
Rechtsdmter beider Vertragsparteien ist eine Uberpriifung und Anpassung der Regelungen angestoRRen.

Ferner wurden Empfehlungen zur Ubernahme von Kosten im Zusammenhang mit dem Einsatz von
Leihpersonal, zu qualifikationsgerechter Vergiitung eingesetzten Personals, sowie der Ubernahme von Fort-
bzw. Ausbildungskosten und Gemeinkosten ausgesprochen.

Ein Hinweis erfolgte auRerdem im Hinblick auf die Kosten der Mittagsverpflegung, die durch die Umstellung
von Cateringlieferung auf eine Frischklichenzubereitung angestiegen sind und die mit der von den Eltern zu
leistenden, monatlichen Verpflegungsgebihr nicht gedeckt werden. Vom Landkreis sind hierfiir Kosten von
jahrlich ca. 24.000,00 € zuzuschiellen. Nach Mitteilung des Fachbereichs erfolgte die Umstellung auf die
Frischkichenzubereitung in Kenntnis der dadurch anfallenden Mehraufwendungen fiir den Landkreis.

SchlieRlich ergaben sich Priufungsbemerkungen aufgrund fehlerhafter Erhebung der Elternbeitrage durch
den Trager. Es ergaben sich Hinweise, dass die Anhebung von Elternbeitrdgen verspéatet erfolgte. Eine
Prifung und Erstattung der dadurch dem Landkreis entgangenen Einnahmen durch den Trager steht aus.
Vor diesem Hintergrund wurden aullerdem Belege zur stichprobenhaften Prifung der korrekten
Beitragserhebung angefordert. Die Vorlage dieser Unterlagen steht ebenfalls aus.

Die Prufung konnte aus den genannten Griinden noch nicht abgeschlossen werden.
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5.3 Gebihrenkalkulation fir Erzeugnisse tierischen Ursprungs

Im Zeitraum Juli 2024 bis September 2024 erfolgte die Prifung der Rechtsverordnung des Landratsamtes
Ludwigsburg tber die Erhebung von Gebihren fiir die amtliche Uberwachung von zum menschlichen
Verzehr bestimmten Erzeugnissen tierischen Ursprungs bei Fachbereich 55, Geschéftsteil 552.

Die GebUhren wurden zuletzt im Jahr 2020, auf Grundlage der Daten von 2016-2019, neu ermittelt und ab
01.01.2021 angewandt. Geblhren sind nach § 4 Abs. 5 Landesgeblhrengesetz spatestens nach 2 Jahren zu
Uberprifen und anzupassen. Insbesondere auf Grund der Inflation der letzten Jahre ab 2022 wurde eine
Uberarbeitung der Gebiihren dringend empfohlen.

Der Fachbereich ist dieser Empfehlung durch Neukalkulation der Geblhren ab 01.01.2025 nachgekommen.

Nach § 37 Landesverwaltungsverfahrensgesetz muss ein Verwaltungsakt hinreichend bestimmt sein. Es
wurde festgestellt, dass die Geblhrenbescheide nicht hinreichend bestimmt sind. Aus diesem Grund wurde
dem Fachbereich empfohlen, in die Begriindung des GeblUhrenbescheides oder alternativ als Anlage zum
GebUhrenbescheid eine Tabelle einzufiigen, aus der sich die einzelnen Termine und die an diesen Tagen
jeweils stattgefundene Anzahl an Untersuchungen je Tierart entnehmen lasst.

Der Bereich hat zwischenzeitlich zurlickgemeldet, dass der Aufwand der Erweiterung in den Bescheiden zu
hoch ist und bislang kein Widerspruch wegen dieses Bestimmtheitsfehlers eingegangen ist, weshalb die
Empfehlung nicht umgesetzt wird.

6.  Stand der Ausrdumung von Prifungsfeststellungen der Vorjahre
> Nachtrag zur Priifung der Einhaltung arbeitszeitrechtlicher Vorgaben und Auszahlung von (Uber-)
Stunden und Mehrarbeitsvergitung:
Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht hat die generelle Einhaltung arbeitszeitrechtlicher Vorgaben
im Landratsamt untersucht. AuRerdem hat die Prifung die Auszahlung von (Uber-)Stunden bei
Beschaftigten und Mehrarbeitsvergitung bei Beamten behandelt. Wie verweisen dazu auf die
Ausfihrungen in unserem Schlussbericht 2023 vom 30. Oktober 2024.

Insgesamt zeigte die Prifung, dass die arbeitszeitrechtlichen Vorgaben im Landratsamt im Wesentlichen
gesetzmiRig umgesetzt werden. Hinsichtlich der Handhabe von Stundenanhdufungen, dem Uberschreiten
der Hoéchstarbeitszeit, der Feststellung von Uberstunden, der Gewéhrung von Mehrarbeitsvergiitung bei
Ausscheiden und insbesondere dem Stand der Dienstanweisung wurde jedoch festgestellt, dass
Anpassungsbedarfe bestehen.

Eine Rickmeldung des Fachbereichs Personal steht noch aus.
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» Nachtrag zur Prifung der Umstellung der Eingliederungshilfe auf die Leistungsgewahrung nach dem
SGB IX:

Nach wie vor sind Prifungsbemerkungen aus den Prifungsteilberichten nicht vollstandig ausgerdumt und
die Prifung insofern nicht abgeschlossen. Aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse ist aus priferischer Sicht
in diesem Bereich ein Qualifizierungsbedarf erkennbar sowie der Aufbau einer Wissensdatenbank
notwendig.
Fir die von Fachbereich 42 zuriickgestellte Entwicklung eines wirksamen internen Kontrollsystems wurde
die Bereitstellung fehlender personeller Kapazitdten vorangetrieben. Die Genehmigung und Ausschreibung
weiterer Stellenanteile fir die Systembetreuung des Fachverfahrens befindet sich nach Mitteilung des
Fachbereichs auf dem Weg. Die Besetzung einer genehmigten Controllingstelle steht nach Ablauf der
Bewerbungsfrist derzeit an, so dass mit der Aufstockung der personellen Kapazitdten die Grundlagen zur
Fortfihrung der begonnenen Prozesse geschaffen wurden. Dem Fachbereich wurde hierfir beratende
Unterstitzung von der Stabstelle Prifung und Kommunalaufsicht angeboten sowie auf mogliche finanzielle
Auswirkungen ohne Implementation geeigneter Kontrollmechanismen fur den Landkreis hingewiesen.

» Nachtrag zur unvermuteten Belegpriifung im Bereich der Hilfe zur Pflege:
Die Bereinigung der festgestellten Schaden wurde veranlasst.

Die Prifung ist abgeschlossen.

XV Uberértliche Finanzprifung kreisangehériger Gemeinden

Gemdl § 113 GemO hat das Landratsamt Ludwigsburg die Jahresrechnungen der kreisangehorigen
Gemeinden bis 4.000 Einwohner zu prifen. Das sind die Gemeinden Erligheim, Freudental, Hessigheim,
Mundelsheim und Walheim sowie die Stadt Oberriexingen. Der Prifung unterliegen auch zwei
Eigenbetriebe (Mundelsheim und Freudental) sowie eine kommunale Stiftung in Erligheim. Gemeinden mit
mehr als 4.000 Einwohnern werden durch die Gemeindeprifungsanstalt (GPA) Baden-Wirttemberg
geprift. Die Uberortliche Prifung erstreckt sich gemaR § 114 Abs. 1 GemO darauf, ob bei der Haushalts-,
Kassen- und Rechnungsfihrung einschlielRlich der Kassenaufsicht, der Wirtschaftsfihrung und dem
Rechnungswesen die gesetzlichen Vorschriften eingehalten worden sind.

Die im Zeitraum 2024 bis 2025 durchgefihrte Uberdrtliche Finanzprifung bei der Gemeinde Erligheim
konnte abgeschlossen werden. Prifungsgrundlage waren die kameralen Jahresrechnungen 2016 -2018 mit
erganzenden Unterlagen. Die Prifungsfeststellungen wurden mit der Gemeinde besprochen,
unwesentliche Anstiande wurden, soweit moglich, bereits wahren der Prifung bereinigt (§ 2 Abs. 1
GemPro). Der Prifungsbericht datiert vom 11.06.2025.
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XVI Betatigungsprifung

Gegenstand der Betatigungsprifung ist die Betdtigung des Landkreises bei Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen der Landkreis allein oder teilweise, unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist (Beteiligungsunternehmen).

Die Betatigungsprifung erstreckt sich insbesondere darauf, ob die Zulassigkeitsvoraussetzungen fiir das
Bestehen der Beteiligungsunternehmen nach den §§ 102, 103, 103 a und 105 a GemO erfillt sind, der
Landkreis seine Pflichten nach dem kommunalen Unternehmensrecht der §§ 102 bis 106 a und 108 GemO
erfullt sowie seine Befugnisse und Moglichkeiten nach dem Gesellschaftsrecht zur Steuerung und
Uberwachung seiner Beteiligungsunternehmen ausreichend und sachgerecht wahrnimmt und die Vertreter
des Landkreises in den Unternehmensorganen ihre Aufgaben pflichtgemal, mit der gebotenen Sorgfalt und
unter angemessener Berlicksichtigung der besonderen Interessen des Landkreises erfillen.

Die Prufungsinhalte und -ergebnisse der fir das Geschaftsjahr 2024 durchgefihrten Betatigungsprifungen
werden gesondert im Bericht Gber die Betatigungsprifung dargestellt.

XVIl  Weitere Ubertragene Aufgaben gemal} § 112 Abs. 2 GemO

1. Padagogisch-Kulturelles Centrum Ehemalige Synagoge Freudental e.V.

FUr das Rechnungsjahr 2024 erfolgte erstmalig die Anwendung einer elektronischen Buchhaltungssoftware
mit dem Verfahren DATEV. Vor dem Hintergrund der damit verbundenen Anderungen bei der Buchfiihrung,
u.a. durch eine neue Kontenstruktur, wurden dem PKC eine Reihe von Empfehlungen gegeben, welche
darauf abzielen, die Rechnungslegung weiterhin praktikabel sowie transparent zu halten.

Die wirtschaftliche Situation des Vereins ist aufgrund des anhaltenden Defizites nicht ideal, wird jedoch
nicht als kritisch angesehen. Das Jahr 2024 schliefst bei Einnahmen von 280.307,35 € und bei Ausgaben von
307.864,90 € mit einem Fehlbetrag von -27.557,55 € (Vorjahr Defizit von -40.127,34 €). Auch fir die
kommenden Jahre wird es tendenziell schwierig werden, die laufenden Ausgaben durch die laufenden
Einnahmen zu decken. Die in Form der Festgeldkonten und Sparkassenbriefe vorhandene Liquiditat zwingt
das PKC hierbei allerdings nicht zu erheblicheren Preiserhéhungen. So betrugen die liguiden Mittel zum
31.12.2024 noch rund 75.000 €. Die Jahresfehlbetrage fihren hier aber zu einem schleichenden Rickgang.
Daher wurde empfohlen, eine Preiserhthung auf den 01.01.2026 in Betracht zu ziehen.

Nach § 6 Abs. 11 der Vereinssatzung missen jahrlich mindestens vier Sitzungen des Vorstandes einberufen
werden. Im Jahr 2024 beriet sich der Vorstand in vier Sitzungen. Diese fanden am 19.03., 10.06., 16.10. und
04.12. statt. Das Kuratorium, das nach § 7 Abs. 5 der Satzung mindestens einmal jahrlich einzuberufen ist,
hat im Jahr 2024 in zwei Sitzungen, am 10.06. und 04.12., beraten. Zudem hat am 21.03. eine
aulerordentliche Kuratoriumssitzung stattgefunden. Die Mitgliederversammlung ist satzungsmaRig
terminiert: gemal § 5 Abs. 3 der Vereinssatzung muss diese mindestens einmal jahrlich im ersten Halbjahr
einberufen werden. Diese Sitzung erfolgte am 10.06.2024.
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Gesamt betrachtet weist das PKC eine geordnete, vollstandige und gut dokumentierte Buchfiihrung aus.
Die Ausgaben haben keine Auffilligkeiten ergeben, das PKC hat mithin sparsam und wirtschaftlich
gehandelt. Die Vorgaben der Vereinssatzung sind somit erfullt.

2. Zweckverband Strohgaubahn (ZSB)

Der Zweckverband Strohgaubahn hat die Aufgabe, die Schienenstrecke der Strohgdubahn zwischen Korntal-
Munchingen und Heimerdingen zu erwerben und die erforderlichen Investitionen zur Sicherung dieser
Nebenstrecke zu tatigen. Der Zweckverband Strohgdubahn mit Sitz in Ludwigsburg wurde am 06.03.2010
gegrindet.

Die Rechts- und Wirtschaftsverhaltnisse des Zweckverbandes werden durch eine Verbandssatzung geregelt.
Verbandsmitglieder sind der Landkreis Ludwigsburg sowie die GrofRe Kreisstadt Ditzingen, die Gemeinde
Hemmingen, die Stadt Korntal-Mlnchingen und die Gemeinde Schwieberdingen. Der Kostenanteil fur die
Umlagen entfallt zu 50 % auf den Landkreis Ludwigsburg und zu 50 % auf die Stadte und Gemeinden.

Der Zweckverband beschafft sich die erforderlichen finanziellen Mittel im Umlageverfahren von den
beteiligten Kommunen, soweit der Finanzbedarf nicht durch eigene Einnahmen oder Darlehen gedeckt
werden kann. Dies bedeutet fir die Verbandsmitglieder die unbeschrankte Haftung fur die Defizite des
Zweckverbandes. Im Wirtschaftsjahr 2024 wurden vom Zweckverband Umlagezahlungen in Hohe von
4.698.135,00 € (V].4.289.085,07 €) vereinnahmt. Allerdings wurden im selben Jahr Zahlungen in Hohe von
4.742.424,64 € (Vj. 4.642.958,71 €) tatsachlich bendtigt, weshalb sich eine Nachzahlungsforderung
gegenlber den Verbandsmitgliedern in Hohe von insgesamt 44.289,64 € ergeben hat. Der Grund fir die
erhdhte Umlagenanforderung war hauptsachlich der deutliche Anstieg der betrieblichen Aufwendungen,
vor allem im Bereich der Instandhaltung des Streckennetzes und des Fahrzeugbestands. Daneben haben
auch erhoéhte Fremdkapitalkosten einen Beitrag zum Anstieg der Umlage geleistet.

Im Zuge der Jahresabschlussprifung ist auftragsgemaR auch eine Kassenprifung erfolgt.

Der Jahresabschluss zum 31.12.2024 entspricht den gesetzlichen Vorschriften und den erganzenden
Bestimmungen der Verbandssatzung und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaliger
Buchfihrung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Ertrags-, und
Finanzlage.

3.  Zweckverband Kreisbreitband (KBL)

Der Zweckverband KBL ist vorrangig auf das Vorantreiben des Glasfaserausbaus im Landkreis Ludwigsburg
durch Kooperationen mit der Privatwirtschaft gerichtet. Er ist fir eine Ubergeordnete Koordination,
Planung, Beratung und Begleitung der Verbandsmitglieder bei den MaRnahmen bzgl. der
Breitbandversorgung zustandig.

Seite 57 von 63



Landratsamt Ludwigsburg @
Prifung und Kommunalaufsicht Schlussbericht 2024

Die Rechtsverhaltnisse des Zweckverbandes wurden durch eine Verbandssatzung geregelt. Diese hat das
Regierungsprasidium Stuttgart als zustandige Rechtsaufsichtsbehorde gem. § 7 Abs. 1i.V.m. mit § 28 Abs.
2 des Gesetzes (ber kommunale Zusammenarbeit fir Baden-Wirttemberg am 04.02.2019 genehmigt.

Der Zweckverband beschafft sich die erforderlichen finanziellen Mittel im Umlageverfahren von den
beteiligten Kommunen. Die Betriebskostenumlage zur Finanzierung der laufenden Kosten des
Zweckverbands wird acht Jahre lang durch den Landkreis Ludwigsburg gedeckt. Ab Beginn des neunten
Kalenderjahrs Gbernehmen die Ubrigen Verbandsmitglieder 60 % der Betriebskosten aufgeteilt nach dem
Verhaltnis ihrer Beteiligung am Stammkapital des KBL (§ 13 Abs. 2 der Zweckverbandssatzung). Die gemald
§ 13 Abs. 3 der Verbandssatzung vorgesehene Investitionsumlage wurde im Jahr 2024 nicht festgelegt.

Die Prifung im Rahmen der Jahresabschlussprifung umfasst insbesondere folgende Gesichtspunkte:

° die OrdnungsmaRigkeit der Buchfihrung (Einhaltung der GoB)

° die Einhaltung der maligeblichen gesetzlichen Vorschriften

° die Einhaltung der ergédnzenden Bestimmungen der Verbandssatzung

° die vollstandige und Ubersichtliche Erstellung des Jahresabschlusses

° die Ordnungsmaligkeit der Geschaftsfihrung

° die Beurteilung der Darstellungen Uber die voraussichtliche Entwicklung des Zweckverbandes im
Lagebericht.

Entgegen der Festsetzung im Wirtschaftsplan, der keinen Jahresiberschuss vorsah und obwohl im
Wirtschaftsjahr 2024 keine auRergewdhnlichen Geschaftsvorfalle vorlagen, wurde zum 31.12.2024 ein
Uberschuss i.H.v. 106.392,77 € erwirtschaftet. Die Satzung des Zweckverbands schlieRt die Erzielung von
Gewinnen aber auch Verlusten nicht aus. Die unerwartete Gewinnentstehung lasst sich u.a. darauf
zurtckfihren, dass im Wirtschaftsplan die Aufwendungen flr Sachverstandige und Beratung letztlich in
deutlich geringerem Umfang angefallen sind. Nach Angabe der Verbandsgeschaftsfihrung ist die
Kalkulation dieser Position besonders schwer kalkulierbar, zumal der Zweckverband von Bundes- und
Landesbehdrden abhdngig ist, deren operative Tatigkeit keinen planbaren Abfluss von Finanzmitteln, bzw.
die Rlckvergitung durch Férdermittel ermoglicht. Nach Verrechnung mit dem Gewinnvortrag aus dem
Vorjahr in Hohe von 144.577,50 € ergibt sich ein ausgewiesener Bilanzgewinn i.H.v. 250.970,27 €.

Im Zuge der Jahresabschlussprifung ist auftragsgemaf auch eine Kassenprifung erfolgt.

Zusammenfassend kommen wir zu dem Ergebnis, dass der Jahresabschluss 2024 und die Buchfihrung
ordnungsgemall sind und den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Der Lagebericht vermittelt
insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Zweckverbandes.
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4.  Sozial- und Kulturstiftung

Die Stiftung wurde durch Satzung vom 10.07.1998 als kommunale Stiftung des offentlichen Rechts
gegrindet. Das Regierungsprasidium Stuttgart hat der Stiftung am 09.10.1998 die Rechtsfahigkeit
verliehen.

In dem vom Stiftungsrat am 01.12.2023 beschlossenen Haushaltsplan fir das Jahr 2024 wurden im
Ergebnishaushalt Ertrdge von 259.675,00 € und Aufwendungen von 278.107,00 € festgesetzt. Mit Datum
vom 09.04.2024 erfolgte die Bestatigung der GesetzmalRigkeit des Haushalts durch das RP Stuttgart. Als
Ergebnis der Jahresrechnung 2024 wurden Ertrége in Héhe von 259.905,79 € und Aufwendungen in Hohe
von 274.434,43 € festgestellt. Infolgedessen ist ein Jahresergebnis (negatives ordentliches Ergebnis) in Hohe
von -14.528,64 € entstanden. Da alle Ertrdage und Aufwendungen zugleich zahlungswirksam waren, ergeben
sich in der Finanzrechnung dieselben Betrage. Folglich reduzieren sich entsprechend Eigenkapital und
liquide Mittel um jeweils 14.528,64 €.

Die Buch- und die Geschaftsfihrung fur das Jahr 2024 entsprechen den Grundsatzen einer
ordnungsmaligen Betriebsfiihrung.

5. Innenrevision AVL GmbH

Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht (vormals: Fachbereich Prifung und Revision) des
Landratsamts Ludwigsburg wurde durch die Vereinbarung vom 22.05.2002, nach vorheriger Zustimmung
des Kreistages, mit der Innenrevision der Abfallverwertungsgesellschaft Ludwigsburg mbH beauftragt. Die
Innenrevision beinhaltet neben der Beratung die Prifung und Beurteilung sémtlicher Geschaftsbereiche der
AVL GmbH im Rahmen des jahrlich zu erstellenden Prifungsplanes sowie die Kassenprifungen.

Im Rahmen einer Schwerpunktprifung ist ein Realitatsabgleich erfolgt, dabei wurde abgeklart, ob alle im
EDV-Verfahren geflihrten Mitarbeitenden auch tatsachlich bei der AVL beschaftigt sind. Bei der AVL sind ca.
180 Mitarbeitende tatig. Alle Abteilungsleitungen haben die Anwesenheit der Mitarbeitenden,
Entgeltgruppen und Beschéftigungsumfiange mit den realen Verhaltnissen abgeglichen sowie per
Unterschrift bestatigt.

AuRerdem wurde die generelle Einhaltung arbeitszeitrechtlicher Vorgaben bei der AVL untersucht sowie
die Auszahlung von Uberstunden gepriift. Die Handhabe der Arbeitszeiterfassung entspricht den aktuellen
rechtlichen Grundsatzen. Die Arbeitszeiten der Mitarbeitenden werden — auch beim mobilen Arbeiten —
vollstandig erfasst. Die tagliche Hochstarbeitszeit liegt gemalk § 3 ArbZG fir Beschéftigte bei zehn Stunden.
Die Empfehlung der Prifung, dass Arbeitszeit Uber das Erreichen der zehn Stunden hinaus nicht
gutgeschrieben wird, wurde von der AVL umgesetzt und im Zeiterfassungsprogramm angepasst.

Bei der Durchsicht der Zeitkonten ergaben sich keine Auffalligkeiten hinsichtlich Stundenanhdufungen oder
-riickstdnden. Es liegen konkrete Vorgaben zum Ablauf bzw. zur Abrechnung der Uberstunden in der
Betriebsvereinbarung vor. Nach der Auszahlung von Stunden Uber das Personalabrechnungsprogramm
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KIDICAP werden diese auch tatsachlich in der Zeiterfassung ausgebucht, sodass es zu keiner doppelten
Berlcksichtigung kommt. Es wurden stichprobenweise Falle gesichtet. In allen Fallen erfolgte mit der
Auszahlung von Stunden eine entsprechende Reduktion bei den Stundenkonten.

6. Prifungen fir die Aufsichtsrate im Verbund der Regionalen Kliniken Holding RKH GmbH
Die Durchfiihrung von Prifungshandlungen fir die Aufsichtsréte der:

» RKH Regionale Kliniken Holding und Services GmbH

» RKH Kliniken Ludwigsburg-Bietigheim gGmbH

» RKH Orthopadische Klinik Markgroningen gGmbH

wurde jeweils durch Beschlussfassung der betreffenden Aufsichtsrate und mit Beschlussfassung des
Kreistags Ubertragen. Dazu gehoren neben den Schwerpunktprifungen auch Beratungsleistungen fir den
Aufsichtsrat. Berichtsadressaten sind die jeweiligen Aufsichtsratsgremien. Fir das Geschaftsjahr 2024
wurden analytische Prifungshandlungen im Rahmen der Jahresabschlisse der Klinikgesellschaften fir die
Aufsichtsrdte sowie eine Inventurprifung des Materiallagers durchgefiihrt, einschlieRlich der Prifung des
vorratsbezogenen internen Kontrollsystems und dem Umgang mit verfallsgefahrdeter Ware und
Inventurdifferenzen. Wesentliche Feststellungen ergaben sich nicht, jedoch wurden Empfehlungen zur
Prozessoptimierung des Inventurablaufes und hinsichtlich der Zusammenfihrung der Inventurrichtlinie mit
den weiteren bestehenden Dokumenten ausgesprochen.

7. Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung

Mit Beschlussfassung des Kreistages vom 11.04.2014 wurde der Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht
(vormals: Fachbereich Prifung und Revision) die Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung gemaR § 112 Abs. 2 Ziffer 1 GemO als weitere Aufgabe tibertragen. Die Ubertragung der Priifung
erstreckt sich neben der Verwaltung auch auf die Beteiligungen des Landkreises Ludwigsburg. Daraus
ergeben sich neben dem risikoorientierten Prifungsansatz weitere Prifungsansatze, die auf die
Wirksamkeit der Steuerungsmalinahmen und der Zielerreichung ausgerichtet sind und den Aspekt der
Wesentlichkeit bericksichtigen. Diese werden in alle Prifungshandlungen miteinbezogen.

8.  Vergabekontrollstelle (VKS)
Durch Beschlussfassung des Kreistags vom 09.12.2022 wurde der Stabsstelle L-02 Prifung und
Kommunalaufsicht (Team Prifung) die Aufgabe nach § 112 Abs. 2 Nr. 2 GemQ i.V.m. § 48 LKrO Ubertragen.

Im Laufe des Jahres wurden 7 Vergabeverfahren vollstandig geprift, davon 4 europaweite Ausschreibungen
mit einem Gesamtvolumen in Hohe von rund 44.800.000 €. Es wurden zu 24 Vorgangen Beratungen
durchgefihrt.

Die VKS und die ZBS (Zentrale Beschaffungsstelle) befinden sich weiterhin in fortwdhrendem engem
Austausch. Die Abldufe und Prozesse zwischen VKS und ZBS konnten optimiert werden. Praventive
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Beratungen und Stellungnahmen zu Anfragen bilden einen Schwerpunkt der prifungsbegleitenden
Tatigkeit der Vergabekontrollstelle. Zudem finden Schwerpunktprifungen statt.

Die VKS fuhrte stichprobenartige Prufungen gemall § 3 GemPro durch. Dazu wird die VKS von der ZBS
permanent Uber alle anstehenden und laufenden Ausschreibungen informiert. Die Entscheidung welche
Ausschreibungsverfahren geprift werden, obliegt der VKS. Die Prifung umfasst die Art und Durchfihrung
des Vergabeverfahrens, die Prifung und Wertung der Angebote und die Zuschlagserteilung.

Zudem hat die VKS umfassende Beratungsleistungen erbracht. So kénnen schon im Vorfeld Fehler und
Unstimmigkeiten vermieden und Beanstandungen und Verfahrensfehler reduziert werden. Beratungen
finden sowohl zu bestimmten Vergabeverfahren als auch zu generellen vergaberechtlichen Themen statt.

Im Rahmen der Prifungsarbeit wurden, unter anderem, folgende Feststellungen gemacht und die
nachfolgend erlduterten Empfehlungen ausgesprochen.

8.1 Novellierung VwV Beschaffung zum 01.01.2025 — befristete Anpassung der Wertgrenzen

Zum 01.01.2025 wurde die VwV Beschaffung novelliert und die Wertgrenzen fir Direktauftrage,
Verhandlungsvergaben und beschrankte Ausschreibungen mit und ohne Teilnahmewettbewerb wurden
befristet bis zum 01.10.2027 angehoben. Die ZBS und die VKS haben die Arbeitsgrundlagen zur Handhabung
innerhalb des LRA LB erstellt. Die Interims-DA UVgO sowie die Arbeitshilfe zur Dokumentation der
Direktauftrage wurden Uberarbeitet sowie ein Handlungsleitfaden zu den Direktauftragen erstellt. Die
Interims-DA wurde zum 01.07.2025 in Kraft gesetzt.

Direktauftrage sind mit dem Inkrafttreten der Interims DA UVgO befristet bis zum 01.10.2027 bis zu einem
voraussichtlichen Auftragswert von 100.000 € netto beim LRA LB moglich. Direktauftrage bis 100.000 €
erledigen die Fachbereiche in eigener Zustandigkeit. Bei Direktauftragen ab 50.000 € netto gilt das Acht-
Augen-Prinzip, d.h. die ZBS und die VKS zeichnen ab diesem Auftragswert vor der Auftragserteilung mit
(Postlauf: Fachbereichsleitung — Dezernatsleitung — ZBS — VKS). Uber vergebene Direktauftrdge ab 10.000 €
netto fihren die Fachbereiche Listen. Die VKS behdlt sich hierzu stichprobenartige Prifungen vor.

8.2 Empfehlungen zur Umsetzung

Der Empfehlung zur Implementierung eines einheitlichen Beschaffungsantrags und Leitfadens ist die ZBS
nachgekommen. Es wurde unter Einbeziehung einer externen Beraterfirma und der VKS ein
Beschaffungsantrag fur samtliche Bedarfsstellen der Kreisverwaltung erstellt. AuBerdem wurde ein
Leitfaden erarbeitet, der die wichtigsten vergaberechtlichen Aspekte erldutert und die Abldufe festlegt.

Ein Vertragsmanagement wurde, wie empfohlen, eingefiihrt. Die Prozesse konnten optimiert werden. Die
Terminplanung wird von der ZBS vorgegeben und mit den jeweiligen Bedarfsstellen friihzeitig abgestimmt.

Die DA Beschaffung aus dem lJahr 2002 entspricht nicht mehr den aktuellen Gegebenheiten und
Rechtsgrundlagen. Die finale Uberarbeitung der Dienstanweisung fiir die Vergabe von Lieferungen — und
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Dienstleistungen (DA Beschaffung) ist noch ausstehend. Es wird die dringende Empfehlung ausgesprochen,
diese zu Uberarbeiten und zeitnah in Kraft zu setzen, um Rechtsunsicherheiten und ineffizientes
Verwaltungshandeln zu vermeiden.

8.3 Schwerpunktprifung Schilerbeférderung

Es wurde eine Schwerpunktprifung zu den Beforderungsleistungen im freigestellten Schilerverkehr zu den
Sonderpéadagogischen Bildungs- und Beratungszentren und Kindergérten in Tragerschaft des Landkreises
Ludwigsburg durchgefihrt. Geprift wurden das Vergabeverfahren als solches sowie die
Abrechnungsunterlagen mit den jeweiligen Unternehmen und die Unterlagen zur Kostenbeteiligung.

Die Preisdifferenz vom Auftragswert zum Schatzwert/Haushaltsansatz betrug bei Los 1 ca. 49% und ist somit
erheblich. Der Schatzwert lag bei 920.000 € pro Jahr und der Auftragswert bei 1.371.427,20 € pro Jahr.
Begriindet wurde dies plausibel und nachvollziehbar durch die gestiegenen Kraftstoffpreise aufgrund des
Ukraine-Kriegs und gestiegener Personalkosten aufgrund des Tarifvertrags. Durch zeitliche
Uberschneidungen konnte dies bei der Ermittlung des Schatzwerts keine Beriicksichtigung mehr finden.

Die Bescheide zur Festsetzung der Kostenbeteiligungen wurden stichprobenweise geprift. Die
Kostenfestsetzungen sind zeitnah erfolgt. Die Betrdge wurden in den gepriften Bescheiden in richtiger
Hohe festgesetzt. Aus der Schuldnerhistorie der stichprobenweise angeforderten Einzelfalle war ersichtlich,
dass weitreichende Maflnahmen ergriffen wurden, um die ausstehenden Forderungen beizutreiben. In
Gesprachen konnten offene Fragen beantwortet und Unklarheiten begriindet werden. Es ergaben sich
keine weiteren Beanstandungen. Eine Stellungnahme war nicht erforderlich.

8.4 Weitere Priifungen und Beratungen

Es fanden eine Vielzahl von Beratungen statt. Unter anderem wurde ein Beratungsgesprach mit einem
Bereich des Hauses beziglich der allgemeinen Abwicklung der Vergabeverfahren sowie der
Vertragsbedingungen durchgeflihrt. Viele Beratungen haben sich auf die Entscheidung zur Wahl der
Verfahrensart fokussiert. Weitere Themen waren u.a. die Durchfihrung einer Dringlichkeitsvergabe,
Fristberechnungen, Berechnung des Schatzwerts, Anderungen an den Vergabeunterlagen, Kldrung von
Bieterfragen, Moglichkeit zur Nachforderung fehlender Unterlagen, Losaufteilung, sowie das Vorgehen bei
Schwellenwertlberschreitung des Angebots.

9.  Wasserverbande

Der Landkreis Ludwigsburg ist Rechtsaufsichtsbehoérde fir die Wasser- und Bodenverbdnde. Der
Prifungsauftrag ergibt sich aus § 65 und 72 Abs. 1 Wasserverbandsgesetz (WVG) sowie § 1 Abs. 1 und
§ 2 Abs. 4 des Ausfiihrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz (AGWVG) i.V.m.
§ 15 Abs. 1 Landesverwaltungsgesetz (LVG).
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Der Wasser- und Bodenverband , Wasserverband Wurmbergbewdsserung Hessigheim-Besigheim” mit Sitz
in Hessigheim ist nach § 1 Abs. 1 WVG eine Kérperschaft des offentlichen Rechts. Die inneren
Rechtsverhéltnisse des Verbands regelt die Satzung vom 15.03.2001, gedndert am 04.07.2003. Der Verband
hat die Aufgabe fir seine Mitglieder Wasser zu beschaffen, bereitzustellen und deren Grundsticke zu
bewassern.

GemadRl § 2 Abs. 5 AGWVG i.V.m. § 15 Abs. 1 der Satzung des Verbandes hat er seine Wirtschaftsfihrung
nach den Bestimmungen der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg festgelegt. Es wurde geprift, ob bei
den Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemaR verfahren wurde.

Unter anderem da es im Vorstand zu zwei Todesfallen kam und keine Nachfolger gefunden werden konnten,
fihrten die verbliebenen Mitglieder die Vorstandsarbeit seit 2016 bis auf weiteres kommissarisch fort.
Entsprechend wurden keine Verbandsversammlungen mehr abgehalten und keine Haushaltspldne mehr
aufgestellt und beschlossen.

In diesem Zusammenhang wurden zur Prifung nun die Jahresabschlisse 2016 bis 2024 mit Rechnungen
und Kontoausziigen vorgelegt. Die Stabsstelle Prifung und Kommunalaufsicht hat festgestellt, dass die
buchhalterischen Grundlagen korrekt eingehalten wurden. Die Einnahmen und Ausgaben haben mit den
Rechnungen und Kontoauszligen Ubereingestimmt.

Dass von 2016 bis 2024 keine Verbandsversammlungen mehr abgehalten wurden, entspricht nicht der
Satzung. Der Vorstand war somit lange Zeit Gber seine eigentliche Amtszeit hinaus tatig und durch die
fehlenden Verbandsversammlungen wurden keine Haushaltspléane beschlossen sowie insbesondere den
Mitgliedern keine Jahresrechnungen vorgelegt. Es soll nun wieder eine Verbandsversammlung einberufen
werden und ein neuer Versuch unternommen werden, um neue Vorstandsmitglieder zu gewinnen.
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