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Veterinadrbehodrdliche Tierseuchenanordnung des Regierungspréasidiums

Stuttgart zum Schutz der Fischbestande vor einer Koi - Herpesvirusinfektion
(KHV-Infektion) vom 30.07.2008: Az.: 35-9123.90 / 0025

Aufgrund eines amtlich festgestellten Ausbruchs einer Koi - Herpes - Virusin-
fektion (KHV-Infektion) im FuBabschnitt ,,Mittlerer Neckar“ zwischen Wehr
Kochendorf und Wehr Gundelsheim (Landkreis Heilbronn) werden folgende
SchutzmaBnahmen gemaB § 79 Abs. 4 Tierseuchengesetz in der Fassung
vom 22.06.2004 (BGBI. | S. 1260, berichtigt: BGBI. | S.3588) angeordnet:

Wird in einem FlieBgewasser, einem See oder einem Angelteich durch die zustan-
dige Veterinarbehoérde eine KHV-Infektion amtlich festgestellt, gilt die behdrdliche
Beobachtung der verdachtigen bzw. erkrankten Fische als angeordnet:

a) fur den Gewéasserabschnitt zwischen zwei Staustufen sowie den flussaufwarts
und den flussabwérts angrenzenden Gewasserabschnitt bis zur jeweiligen
nachsten Staustufe,

b) flr den See,

c) fur den Angelteich bzw. die Teichanlage.

Aus einem unter behérdlicher Beobachtung stehenden Gewésser, Gewéasserab-
schnitt, Angelteich oder einer Teichanlage dirfen keine Fische in ein anderes Ge-
wasser, einen anderen Angelteich oder eine andere Teichwirtschaft umgesetzt wer-
den oder als sogenannte Kbéderfische verwendet werden.

Fische durfen lediglich zu Speisezwecken oder zum Zwecke der unschadlichen
Beseitigung aus dem Gewasser bzw. dem Teich verbracht werden.

Bei Verdacht oder Ausbruch einer KHV-Infektion in einem Fischbestand eines Ge-
wassers oder eines Angelteiches ist den ndheren Anweisungen der zustandigen
Veterinarbehérde zur Enthnahme und Einsendung von Proben fir weiterflihrende
Untersuchungen Folge zu leisten.



1.4. Verendete oder aus Griinden der Seuchenbekdmpfung getbdtete Fische aus einem
unter behérdlicher Beobachtung stehenden Gewasser, Gewasserabschnitt, Angel-
teich oder Teichwirtschaft sind durch den Fischereiberechtigen nach naherer An-
weisung der zustandigen Behdérde unschéadlich zu beseitigen bzw. beseitigen zu

lassen.

2. Die Verfugung gilt an dem auf die ortsiibliche Bekanntmachung folgenden
Tag als bekannt gemacht und hat eine vorlaufige Gultigkeit fiir den Zeitraum

von drei Jahren.

3. Sofern nicht bereits § 80 Tierseuchengesetz den Wegfall der aufschiebenden
Wirkung einer Anfechtung anordnet, wird der Sofortvollzug der tibrigen MaB-

nahmen angeordnet.

1. Begriindung:

Seit Mitte Juni 2008 wurde ein verstarktes Fischsterben (hauptséachlich Karpfen) im Flu-
Babschnitt ,Mittlerer Neckar” vom Wehr Kochendorf tiber das Wehr Gundelsheim (Land-
kreis Heilbronn) bis zum Wehr Neckarzimmern (Landkreis Neckar - Odenwaldkreis) beo-
bachtet. Durch das Chemische und Veterindruntersuchungsamt Stuttgart wurde am
28.07.2008 bei einem am 24.07.2008 tot aus dem Neckar im Bereich des Wehrs Gundels-
heim entnommenen Spiegelkarpfen die anzeigepflichtige Koi-Herpesvirusinfektion nach-

gewiesen.

Uber den Handel bzw. das Verbringen von infizierten Fischen kann diese Fischseuche in
weitere Gewasser verschleppt werden. Aufgrund einer rasanten Verbreitung der Fisch-
seuche bei Koi-Karpfen im Zoofachhandel aber auch in gewerbliche Teichwirtschaften mit
Speisekarpfen im vergangenen Jahr sind tierseuchenhygienische SchutzmaBnahmen zur

Eindammung der weiteren Verbreitung der Fischseuche mit der ,Veterinarbehdérdlichen

Tierseuchenanordnung des Regierungsprésidiums Stuttgart zum Schutz der Fischbestén-

de vor einer Koi - Herpesvirusinfektion vom 19.07.2007“ angeordnet worden.




Bedingt durch das Auftreten der Fischseuche jetzt in einem Flussabschnitt des Neckars,
ist die Anordnung weiterer MaBnahmen notwendig, die eine mdgliche weitere Ausbreitung

der Koi - Herpesvirusinfektion eindammen soll.

Nach § 79 Abs. 4 Tierseuchengesetz kann die zustandige Landesbehdrde zur Verhitung
oder Bekampfung von Tierseuchen Verfigungen nach MaBgabe der §§ 16, 17, 17b Abs. 1
Nr. 4 und 18 bis 30 auch in Verbindung mit §§ 62, 63 bis 65 und 78 treffen, soweit durch
Rechtsverordnung eine Regelung nicht getroffen worden ist oder eine durch Rechtsver-
ordnung getroffene Regelung nicht entgegensteht. Eine der Anwendung des § 79 Abs. 4
TierSG entgegenstehende Regelung liegt nicht vor.

GemaB § 2 Abs. 1 Nr. 1 der Verordnung des Ministeriums fiir Erndhrung und Landlichen
Raum Baden Wiurttemberg tber Zustéandigkeiten nach dem Tierseuchenrecht vom 2. Juni
2004 (GBI. S. 431) ist das Regierungsprasidium zustédndige Behdrde im Sinne dieser Vor-
schrift.

Die Koi - Herpesvirusinfektion kann nach derzeitigem Kenntisstand hauptsachlich tber
drei Wege in Nutzkarpfenbestéande Ubertragen werden:

1. Uber infizierte kranke bzw. verendete Koikarpfen

2. Carrierfische - Virustrager (z.B. Goldfische)

3. infizierte Gegenstande (Haltungseinrichtungen, Wasserfilter etc.)

Wegen der geringen Widerstandsfahigkeit in der Umwelt auBerhalb von Fischen, besteht
die groBte Gefahr der Weiterverschleppung in Gewasser bzw. Gewasserabschnitte, in de-
nen noch keine Infektionen von empfanglichen Fischarten aufgetreten ist, durch infizierte

Fische.

Mit dem KHV - Nachweises am ,Mittleren Neckar* ist es daher notwendig, Schutzmafre-

geln fur alle Gewasser (auch Flusslaufe) anzuordnen, um einerseits die Weiterverbreitung

weitestgehend einzuddmmen und andererseits die Einschleppung in geschlossene Fisch-
haltungen (Teichwirtschaften etc.) zu verhindern.



Bisher gibt es keine Rechtsverordnung mit einzeln festgelegten BekdmpfungsmafBnahmen
und praventiven MaBnahmen zur Bekdmpfung dieser Fischseuche bzw. zur Verhinderung

der Ausbreitung dieser Fischseuche.

Um die Weiterverbreitung des Virus Uber verdachtige bzw. erkrankte Fische zu verhindern
bzw. weitgehend einzuddmmen, ist die Anordnung der behdérdlichen Beobachtung verbun-
den mit Einschrankungen der Verbringung von Tieren aus einem nachweislich infizierten
Bestand (Gewasserabschnitt) nach § 19 Abs. 1 Tierseuchengesetz das einzig geeignete
Mittel, um den Seuchenverlauf zu beobachten und damit auch die Wirkung der angeordne-
ten MaBnahmen zu beurteilen. Insbesondere fir FlieBgewasser ist die behdrdliche Beo-
bachtung notwendig, um die aufgrund fehlender kinstlicher Barrieren beginstigte Seu-
chenausbreitung zu erfassen. Fur Flusslaufe wurde als Beobachtungsbereich der Gewas-
serabschnitt definiert und gewahlt, da die Verbreitung im natlrlichen Gewassersystem von
vielen verschiedenen Faktoren beeinflusst wird (Temperatur, Sauerstoffgehalt, Fischbe-
satz hinsichtlich Dichte und Arten etc.). Die Definition des Gewéasserabschnittes mittels
Staustufen erméglicht eine nachvollziehbare Festlegung von Grenzen innerhalb derer die
behdrdliche Beobachtung angeordnet wurde. Des Weiteren sind die Staustufen die einzi-
gen Einrichtungen, die eine gewisse Barrierefunktion zur Hemmung einer Weiterverbrei-
tung von Fischen in Flusslaufen haben. Diese Vorgehensweise ist verhaltnismaBig, da
andere Alternativen zur Einddmmung einer Ausbreitung der Krankheit in einem natirlichen
Gewassersystem nicht zur Verfligung stehen. Die Eindammung der Ausbreitung einer
Tierseuche ist im Interesse der Allgemeinheit, um wirtschaftliche Verluste direkter und indi-
rekter Art zu vermeiden und das ékologische Gleichgewicht in nicht betroffenen Gewés-

sern zu schitzen.

Da die Fische des Gewasserabschnittes, in dem die Infektion nachgewiesen worden ist,
potentielle Trager des Virus sein kénnen, wird geman § 20 Abs. 1 und Abs. 4 Tierseu-
chengesetz die Verbringung, Abgabe, Haltung oder Halterung der Fische aus diesem be-
troffenen Gewasser bzw. Gewéasserabschnitt eingeschrankt bzw. verboten. Diese Anord-
nung wird vor allen Dingen unter Beriicksichtigung der in der Praxis sonst Ublichen Verhal-
tensweisen getroffen (z.B. Fangen von Fischen, die wiederrum als Kéderfische beim An-
geln in Angelteichen genutzt werden). Es handelt sich um eine erforderliche MaBnahme,

um zu verhindern, dass auf diese Weise Fische, die Trager von Virus sein kdnnen, in an-



dere Gewasser bzw. Gewasserabschnitte oder sogar gewerbliche Teichwirtschaften ver-
bracht werden. Die Anordnung dieser MaBnahme ist insbesondere unter dem Aspekt ge-
eignet und verhaltnismaBig, als bei einem FlieBgewasser durch die groBe Anzahl von An-
gelsport und Hobbyangeln Kontaktméglichkeiten nicht zu erfassen sind, wie dies durch die
Aufzeichnungspflichten in Teichwirtschaften der Fall ist. Nur durch diese strikten Regle-
mentierungen kann das Risiko einer Weiterverbreitung von KHV aus betroffenen Gewas-
sern oder Abschnitten reduziert werden.

Um einerseits Verdachtsfélle abzuklaren und andererseits den Grad der Verbreitung fest-
stellen zu kdnnen, ist es notwendig, gemaR § 23 Tierseuchengesetz weiterflihrende Un-
tersuchungen anzuordnen. Es handelt sich um eine verhaltnismaBige MaBnahme, da nur
auf diese Art und Weise der einzelne Seuchenverdacht abgeklart und ggf. bestatigt wer-
den kann, aber auch eine zielgerichtete Untersuchung der Seuchenausbriiche erméglicht
wird. Dies ist wiederum Grundlage fir die Entscheidung weiterer seuchenhygienischer
MaBnahmen, aber auch die mégliche Aufhebung von angeordneten SchutzmaBregeln.

Die Anordnung verendete oder getdtete Fische bei einem Verdacht bzw. Ausbruch auf Koi
- Herpes - Virusinfektion nach naherer Anweisung der zustéandigen Veterinarbehérde zu
beseitigen, erfolgt auf der Grundlage des § 26 Tierseuchengesetz. Da diese Fische poten-
tielle Trager des Virus sein kdnnen missen sie als mdgliche Infektionsquelle zur weiteren
Verbreitung der Fischseuche entfernt werden. Damit kann die Infektkette unterbrochen
werden. Daher ist diese Anordnung notwendig und geeignet. Sie ist verhaltnismaBig in
Bezug auf den erforderlichen Aufwand und den beabsichtigten Zweck.

Da es sich um Flusslaufe handelt, besteht ein besonderes 6ffentliches Interesse, diese

Anordnung zu treffen.

Dem Fischereiberechtigten (Eigentiimer oder P&chter) zur fischereilichen Nutzung und
Hege der Fischbestande im betreffenden Gewésser oder Gewasserabschnitt obliegt in
Verbindung mit § 14 Fischereigesetz die Pflege und Erhaltung gesunder Fischbestande.
Nach § 9 Abs. 2 Tierseuchengesetz ist der Fischereiberechtigte auch verpflichtet zur An-
zeige von anzeigepflichtigen Tierseuchen. Desweiteren hat er entsprechend seiner Funk-
tion die Kenntnis Uber die Aktivitaten bezuglich der Fischerei in seinem jeweiligen Ab-
schnitt.



Die zunachst festgelegte Frist der Giiltigkeit der Aligemeinverfligung fir 3 Jahre begriindet
sich zum einen in der Einschatzung zur Dauer der Bek&mpfung der Fischseuche. Da keine
Rechtsverordnung mit entsprechenden aktiven BekdmpfungsmaBnahmen zur KHV exis-
tiert, werden nur praventive MaBnahmen zur Verhinderung der Weiterverschleppung der
Fischseuche durch diese Allgemeinverfligung angeordnet. Zum anderen handelt es sich
um eine Virusinfektion bei Fischen, bei der noch ein erheblicher Forschungsbedarf zur
Ausbreitung bzw. den effektiv empfanglichen Fischarten bzw. ,Carrierfischen® besteht.
Auch unter Beriicksichtigung dieses Aspektes ist die Festlegung der Giiltigkeitsdauer der
Allgemeinverfigung angemessen und verhaltnismaBig.

Nach § 41 Abs. 4 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes gilt bei 6ffentlicher Be-
kanntmachung eines schriftlichen Verwaltungsaktes dieser zwei Wochen nach der ortsib-
lichen Bekanntmachung als bekannt gegeben. In einer Allgemeinverfliigung kann als ein
hiervon abweichender Tag jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag
bestimmt werden. Da die MaBnahmen im Interesse einer wirksamen Seuchenbekampfung
unverziglich greifen missen, wurde von dieser Regelung Gebrauch gemacht.

Die Anordnung des Sofortvollzuges der angeordneten MaBnahmen begriindet sich einzig
und alleinig in der wirksamen Bekampfung der Fischseuche. Ohne den Sofortvollzug ist
die wirksame Bekédmpfung von Tierseuchen nicht gewéhrleistet. Unter dem Aspekt der
Tiergesundheit und damit auch verbunden der volkswirtschaftlichen Grinde zur schnellen,
effizienten Tierseuchenbekampfung ist die Anordnung des Sofortvollzuges geeignet und
im Interesse der Allgemeinheit verhaltnismaBig. Die Aussetzung des Sofortvollzuges durch
Anfechtung wirde eine weitere Ausbreitung der Fischseuche in weitere Fischbestande
bzw. Zoohandlungen ermdglichen. Aufgrund der zahlreichen Kontakte hatte dies ein Ver-
sagen der angeordneten PraventivmaBnahmen zur Folge, da diese immer erst mit einer
zeitlichen Verzégerung, verursacht durch die mégliche Wiederherstellung der aufschie-
benden Wirkung, durchgesetzt werden kénnten.



M. Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe beim Verwal-
tungsgericht Stuttgart, AugustenstraBBe 5, 70178 Stuttgart, schriftlich oder zur Niederschrift
des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle des Gerichts Klage erhoben werden.

Iv. Hinweise:

1. Zusténdig fur die Durchfihrung der angeordneten MaBnahmen ist die jeweils 6rtlich
zustandige untere Verwaltungsbehdrde, § 1 Abs. 1 S.3 des Gesetzes zur Ausfihrung
des Tierseuchengesetzes.

2. Vorsatzliche oder fahrlassige Zuwiderhandlungen gegen diese Verflgung sind sind

Ordnungswidrigkeiten im Sinne von § 76 Abs. 2 Nr. 1a) Tierseuchengesetz und kén-
nen mit einer GeldbuBe bis zu 25.000 Euro geahndet werden.

gez. Dr. Rémer



